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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI '

Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa: MANDADO DE  SEGURANCA.
SEGURANCA NEGADA. RECURSO RECEBIDO
NO EFEITO DEVOLUTIVO. -

Inexistindo decisdo judicial favoradvel, ndo s@o
passiveis de utilizagdo para compensar outros tributos
os créditos de IPI registrados na escrita fiscal até
31/12/1998 por auséncia de previsdo legal.

NAO-CUMULATIVIDADE. PRINCIPIO

- CONSTITUCIONAL.

Somente ao legislador compete estabelecer normas de
aplicabilidade do principio constitucional da ndo-
cumulatividade, sendo vedada a interpretagdo
extensiva de principios constitucionais tributarios.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
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- recurso Fez sustentag:ao oral o Dr Thlago Lu1z Ferrelra“GAB/RJ n? 142.545; advogado da-——
recorrente
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_ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio
Zomer, Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida "pela 32
Turma Julgadéra da DRJ em Porto Alegre - RS.

Esclarece o relatério do” Acorddo n® 7.917, de 23/03/2006, que a recorrente
requereu, em 12/09/2001, o ressarcimento dos créditos de IPI oriundos das entradas de insumos
tributados, os quais foram utilizados na fabrica¢do de.produtos tributados & aliquota zero, com
arrimo no art. 11 da Lei n® 9.779/1999, referente ao periodo de 01/01/1995 a 31/12/1998,
amparado em decisdo judicial.

Em 14/09/2001 apresentou pedido de compensacdo de débitos do
estabelecimento matriz de PIS e Cofins.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Curitiba — PR,
uma vez que a liminar concedida em mandado de scguranga autorizou somente o creditamento
do imposto e ndo seu aproveitamento via restituigio e/ou compensagdo e, por via de
conseqiiéncia, ndo homologando a compensagdo realizada, nos termos do art. 74 a Lei n®
9.430/1996 e alteragdes posteriores.

Ciente da decis3o, a empresa apresentou manifestacdo de inconformidade na
qual reafirma seu direito ao crédito; informa sobre o mandado de seguranga impetrado, a
liminar concedida; considera desnecessario autorizagdo judicial para compensar, por .ser
matéria indiscutivel, expressamente autorizada pelo art. 11 da Lei n® 9.779/1999 e inaplicavel o
art. 170-A do CTN; defende que a matéria a ser discutida € o crédito e ndo a forma de

~ aproveitamento do mesmo; afasta a aplicagdo da Lei Complementar n2 104/2001, em razdo de a

formagdo do crédito ser anterior a sua promulgac@o.

Apremando a defesa da recorrente a Turma Julgadora proferiu decisdo cuja
siniese consta da bcguuuc Eimentia:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de Apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa:  COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL EM CURSO.
VEDACAO.

E vedada a compensacio de débitos com direito creditdrio discutido
Jjudicialmente, antes do trdnsito em juigado da decisdo judicial.

Solicitagdo Indeferida ”,

Ciente da decisdo em 26/04/2006, a interessada apresentou recurso voluntario
em 24/05/2006 a este Conselho de Contribuintes, com as seguintes razées de dissenso: 1)
impetrou mandado de seguranga com vistas a assegurar o direito ao crédito do IPI mesmo antes
da edigdo da Lei n2 9.779/99; 2) o Juiz da 222 Vara Federal de Sdo Paulo denegou a seguranga
considerando legitima a limita¢do imposta pela IN SRF n2 33/99; 3) entende equivocada a
decisdo Jud1c1al 4) o crédito formado em data anterior a edigdo da Lei Complementar n®
104/2001, que introduziu' o art. 170-A no CTN, ndo estd sujeito as suas limitagSes; 5) o
principio constitucional da ndo-cumulatividade informa o direito pleiteado. Reproduz
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—--jurisprudéncia; 6) defende-o- d1re1to a0 credltamento pela -aquisi¢do- de produtos inteiramente......-—.
consumidos no processo de 1ndustnalxzac;ao

" Alfim requer seja o recurso julgado procedente para reformar o Acdrdao
recorrido, deferindo integralmente o pedido de creditamento dos créditos de IPI e a
homologagdo das respectivas compensagdes efetuadas. '
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntano ¢ tempestivo e atende aos requls1tos legais para
‘admissibilidade e conhecimento.

A matéria trazida aos autos constitui-se de 3 pontos:

1. mandado de seguranga impétrado, com vistas a garantir o direito ao
creditamento do IPI no periodo de 01/01/1995 a 31/12/1998;

2. direito ao creditamento do IPI pago nas aquisi¢des de insumos aplicados em
produtos sujeitos a aliquota zero; e

3. utilizagdo de tais créditos para compensar débitos de outros tributos.
. ‘\ ’

Em relagdo ao mandado de seguranga impetrado, ndo compete a este Tribunal

Administrativo manifestar-se, mas somente observar e determinar que se observe a ordem_

judicial em seus estntos termos.

: Portanto, correta a decisdo recorrida no que diz respeito aos termos da liminar
concedida.

Verifica-se na certiddo expedida pela 222 Vara Civel Federal da Se¢do Judiciaria |

em Sdo Paulo, a fl. 33, que a-decisfio contida na liminar limita-se a determinar A “autoridade
que se abstenha de impor sangdes a impetrante exclusivamente em razdo do creditamento em
sua escrita fiscal do IPI relativo aos insumos tributados por ela adquiridos para a fabricag¢do
dos produtos sujeitos a aliquota de 0%, conforme mencionado na inicial, anteriormente a 1°de
Janeiro de 1999, respeitado 0 prazo prescricional e com a adogdo dos mesmos indices de
corregdo utilizados pelo Fisco”

Ou segja, determinou o Juizo Federal que o Fisco ndo impusesse sangdes ao
registro dos créditos que identifica na escrita fiscal pela recorrente.

Entretanto, olvidou-se a recorrente que a utilizagdo dos créditos do IPI, oriundos
de notas fiscais de entradas efetuadas e registradas na escrita fiscal até 31/12/1998, geram
somente o direito a redugdo ou extingdo dos débitos ocorridos no periodo. O saldo credor
remanescente, originario dos créditos formados até aquela data, somente podiam ser utilizados
com essa finalidade — extinguir débitos do IPI escriturados, sendo expressamente vedado o
pedido de restituigdo ou compensagdo com outros tributos.

E a liminar judicial ndo socorre a recorrente.

O fato de- o saldo credor (e ndo exatamente o crédito, como defende a
recorrente) haver sido formado em data anterior & edi¢io da Lei Complementar n2 104, de
2001, em nada modifica a sua aplicagdo sobre o pedido formulado pela recorrente.

O art. 170-A passou a reger os pedidos de restituicdo ou compensag:ao com
outros tributos por se tratar de regra que estabelece condigdes para o exercicio de direito. E a
condigdo nele estabelecida — do trdnsito em julgado de decisio judicial favoravel — visou
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autorizar a compensagio de créditos tributarios desde que com credltos liquidos e certos.

. O fato de haver r851stenc1a do Fisco em reconhecer o direito aos saldos credores
pretendldos pela recorrente, bem como a sua forma de utilizagéo, tendo a mesma que se valer
do Poder Judicidrio para defender a interpretagdo que entende caber a norma, por si s6 €
suficiente para refletir a auséncia de liquidez e certeza de tais créditos.

E a resisténcia do Fisco encontra guarida na legislagdo de regéncia, uma vez que
a Lej n° 9.779/99 somente foi editada em janeiro de 1999 e expressamente delegou & Secretaria

. da Receita Federal do Ministério da Fazenda competéncia para expedir pormas regulando a
. matéria. :

E, in casu, foi expedlda a Instrug:ao Normativa SRF n2 33, de 04/03/1999, cujo

art. 52 assim dispde: !

“Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de
dezembro-de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao
débito e da saida de produtos isentos com direito apenas ¢ manutengdo
dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para dedugdo do IPI
devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo.”

Portanto, ndo sé a legislagdo de regéncia da matéria ndo contempla a hipotese
trazida aos autos pela recorrente como passivel de restituigdo ou ressarcimento, bem como néo
consta do processo qualquer informagéo referente ao Mandado de Seguranca impetrado que dé
guarida a pretensdo aduzida.

Ao revés, constata-se no site da Justica Federal de 530 Paulo as seguintes

_ decisdes judiciais, relativas ao Processo n? 2001.61.00.017524-3:

Sentenca com intimagao em secretaria em 06/07/2005:

“(..) Ante as razdes expostas hei por bem julgar improcedente o
pedido e extinguir a agao, com juigamento do mérito, com fundamento
no artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil (...)".

Fase 37: Autos com (conclusdo) ao juiz em: 08/08/2005 para DESPACHO sem

Sentencga/decisdo/despacho/ato ordinatério:

“]-Recebo a apelag¢do de fls. 557/575 no efeito devolutivo. 2- Dé-se
vista a autoridade Impetrada para apresentar contra-razées. 3-
Decorrido o prazo supra, remetam-se os autos ao MPF. 4- Em seguida,
remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 3
Regiao com as nossas homenagens. Int.

Publicagdo: 14/10/2005, pag. 94",

Decorre de tais decisdes a inexisténcia de certeza e liquidez na pretensdo da

recorrente.

Estando extinta a a¢@o, com julgamento de mérito, ndo mais subsiste a liminar
anteriormente concedida e, recebido o recurso, apenas no efeito devolutivo, prevalece a
sentenca proferida negando a pretensdo contida na inicial. _

\¢

"

\

isto que a lei-pode -



S : Processo n.° 10980.006514/2001-25 : S | CCo2/C02
o Acbrdio n.° 202-17.828 S E ‘ o Fis. 7

v,
‘3

i B matéria - pacxﬁcada nesta Camara a 1mposs1b1hdade juridica- de aplicagdo-- -~
retroativa do comando normativo do art. 11 da Lei n® 9.779/99.

e Y ot T T T

Nio comporta restituicdo/compensa¢do dos créditos existentes no periodo de
apuragdo compreendido entre janeiro de 1995 e dezembro de 1998, mormente se relativos a

produtos saidos com aliquota zero ou 1sentos que lei especifica n@o ‘garantisse a manutengéo ¢
utiliza¢do do crédito.

E improcedente em face do préprio principio da ndo-cumulatividade do IPI,
- como consta na Constituigdo da Republica atual e constava nas anteriores. E, sendo principio,
ndo deve ser confundido com regra.

O aparente conflito entre regras e principios é questio recorrente no Direito. O

intérprete necessita se valer dos dois para alcangar o sentido do comando normativo a ser

- observado. E, de ordindrio, um nfo se opde ao outro. Ao contrario, a regra se presta, quase
sempre, a complementar o principio, dandd-lhe aplicabilidade.

No dizer de Humberto Avila', relativamente ao pnrrclplo € a regra, “a unica
dzferenga constatavel continua sendo o grau de abstragdo anterior a interpretagdo (...): no
caso dos prznczpzos o grau de abstragdo ¢ maior relativamente a norma de comportamento a
“ser determinada, ja que eles ndo se vinculam abstratamente a uma situagdo especifica (...); no

caso das regras as conseqiiéncias sdo de pronto verificaveis, ainda que devam ser
corroboraa’as por meio do ato de aplicagdo.”

Acresce que as regras também dependem de mterpretag:ao conjunta com 0S
principios que a elas digam respeito e que os principios normalmente requerem a
complementagdo de regras para serem aplicados.

Mais adiante (p. 63), discorre que:

“As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo
COmo prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sio normas
imediatamente annﬂfnmc na vymn’rr]n em gue estahelocom nhwrrnr'ooc
permissdes e proibigies mediante a descricdo da conduta a ser
adotada, os principios sdo normas imediatamente finalisticas, Ja que
estabelecem um estado de coisas para cuja realizagdo ¢ necessdria a
adog¢io de determinados comportamentos Os principios sdo normas
cuja qualidade frontal é, justamente, a determinagdo da realizagdo de
um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica dianteira
das regras ¢ a previsdo do comportamento.
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Com efeito, os principios estabelecem um estado ideal de coisas a ser
atingido (state of affairs, Idealzustand), em virtude do qual deve o
aplicador verificar a adequagéo do comportamento a ser escolhido ou
Jjé escolhido para resguardar tal estado de coisas. Estado de coisas
pode ser definido como uma situagdo qualificada por determinadas
qualidades. O estado de cozsas transforma-se em fim quando alguém

aspira conseguzr gozar ou possuir as qualidades presentes naquela
situagdo.”

fvana Claudia Silva Castro
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- ! AVILA. Humberto. TEORIA DOS PRINCIPIOS da deﬁm;ao a aphcag:ao dos principios juridicos. 4" ed.
revista.S30 Paulo: Malheiros. 08-2004, p. 40 \\




MF SEGUVDO (‘ONoELHO DE CONTRIBUINTES

: , CONFERE CCM O ORIGINAL }
Processo n.° 10980.006514/2001-25 " | oy oF. | CCoarcos
Acbrdio n.” 202-17.828 Brasita,__J1__ /. ) ~| bl
’ \ S. 8
_ Ivana Claudia Silva Castro

Mat. Siape 92136
== :Neste.diapasdo,-1€m-se que -a-nao-cumulatividade se const1tu1 -em um principio: - ~--—

const1tuc1ona1 existente nas Constituigdes brasileiras desde a que foi promulgada em 1946. O
principio da nio-cumulatividade estabelece estados de coisas como a limitagdo ao poder de.
tributar, de‘previsibilidade de legislagdo, de equilibrio entre interesses piiblico e privado, sendo
que sua concretizagdo depende do estabelecimento de determinadas condutas | Portanto,
inequivoca'a sua condigdo de pnn01p10 e ndo regra.

O art. 153, § 39, inciso II, da Constituigio da Republica (CR) refere-se a nfo-
cumulatividade de forma especifica, dando os contornos em que sera aplicada, porém nio a
reduzindo “a. condigfo de regra, de vez que ndio prescreve o comportamento ou a forma (o
modus operandz) de sua realizag80, mas somente os limites para tal.

Dispde o referido inciso:

Art. 153:

"§ 3% O imposto previsto no inciso IV [1rnposto sobre produtos
mdustrlahzados] i

II — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores.”

Ou seja, a ndo-cumulatividade tem como finalidade limitar a tributagdo,
impedindo a exigéncia do tributo sobre o mesmo produto de forma cumulativa. Para tanto,
estabelece que a tributagdo deverd observar o montante ja cobrado nas operagdes anteriores,
sempre sobre 0 mesmo produto. A legislagdo que rege o IPI prescreve o comportamento a ser
adotado pelo contribuinte como forma de realizag¢do da ndo-cumulatividade, isto ¢, determina
que a compensagio se efetive na escrita fiscal e seja efetuada pelo préprio sujeito passivo. Este
0 tUnico comportamento estabelecido pela lei como forma de realizagdo do principio
constitucionial da nfo-cumulatividade. De essa circunstincia haver o STF considerado, em
decisGes passadas, o crédito como modalidade escritural e ndo financeira.

Com a edicio da Lei. n® 9.779/99 foram ampliadas as prescricdes de
comportamentos possiveis para realizagdo do citado principio. Passou a ser prevista a
possibilidade de realizagdo da n#o-cumulatividade nfio mais sé pela compensagio com débitos
na escrita fiscal, como também pela restituicio do saldo credor porventura acumulado na
escrita fiscal, em razdo da especificidade da tributagio do produto final saido, em relag:ao aos
ingressos geradores de créditos, sendo tais créditos decorrentes do tributo cobrado na: -operagao

anterior.

- A industrializagdo de qualquer produto requer a agregacdo de outros que se
consntuxrao nos insumos (lato senso) necessérios ao surgimento do novo produto pretendido.
Ao surgir o produto pretendido, ndo mais existirfo, individualmente, aqueles que lhe deram
origem. Quzhdo a Constituicio da Republica determina a observéncia da nio- cumulat1v1dade
o faz impedindo que haja tributagdo em cascata. A determinago de se compensar o que for
devido em cada operagdo com o que foi cobrado na operagdo anterior, deixa exphclto que
houve tributacdo na operacéo imediatamente anterior. :

: Por outro lado, a regra legal vigente até dezembro de 1998 ndo admitia a
utilizag@o do. instituto da compensagio que nio de forma escritural, efetuada pelo contribuinte
em sua escrita, no periodo de tempo considerado pela norma para apuragao do imposto devido

‘(decenal, quinzenal ou mensal, dependendo da norma em vigor). Dessa regra derivou o

i \
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LV i o -1mped1mento de-utilizar-se dos.créditos atecntao acumulados. que nao-dentro da propria escrita

fiscal.

O principio constitucional nio pode ser transmudado em regra, uma vez que
regra ele ndo é. A regra foi estabelecida pela norma infraconstitucional que havia estabelecido
aquele modus operandi de aplicagdo — somente pela compensagdo na escrita fiscal.

Com a Lei n® 9.779, de 19/01/1999, entendeu por bem o legislador ampliar o
leque de. possibilidades de aplicagdo do principio da n@o-cumulatividade e introduziu, com
vigéncia a partir daquele ano, a possibilidade de se repetir o indébito acumulado na escrita

fiscal, para o qual houvesse impossibilidade material de compensar tributo apurado na etapa
posterior.

Via de regra, no exercicio regular e constante de sua atividade, o contribuinte
legal do imposto sobre produtos industrializados tem como moto continuo a apuragdo de
imposto devido em razdo do langamento que efetua no ato da emissdo da nota fiscal de saida
tributada do produto que industrializa ou vende. Pode, no entanto, ocorrer de o produto final

' obtldo por motivos que aqui ndo interessa analisar, sofrer tributagio diferenciada em relagdo

aos insumos, ou seja, tenham estes tributagdo superior aquele, ensejando acumulagdo constante
de saldo credor.

Portanto, a norma legal vigente até dezembro de 1998 permitia somente a
compensagdo escritural dos créditos acumulados na escrita fiscal destinada a apurag&o do IPL.

Assim, em face da impossibilidade de compensag@o do saldo credor apurado, o
legislador, reconhecendo esta questio, editou a Lei n2 9.779/99 que veio suprir a falta de norma
legal que desse solugfo juridico-legal ao fato. Entretanto, esse mesmo legislador determinou a
aplicagdo da referida regra somente a partir de janeiro de 1999.

Em Direito Tributario a retroatividade da norma somente se da nos termos €
formas estabelecidos no art. 106 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN ou se expressamente
contar do préprio ato normativo o que ndo € o caso da Lei n®9.779/99.

Destarte, inadmissivel o pedido de réstituigdo de saldo credor existente na
escrita fiscal até dezembro de 1998. Para esta circunstincia, .determinou o legislador a
utiliza¢do do crédito na compensagao escritural de débitos futuros, oriundos de emissdo de nota
fiscal de saida de produtos tributados, na forma do § 22 do art. 52 da IN SRF n? 33/99.

Com essas consideragdes, voto por neger provimento ao recurso.

E CONTRIBUINTES
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sasilia,

lvana Claudia Silva Castro

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2007.
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