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LA GUARDIA VIGILANCIA E SEGURANCA S/C LTDA.,
DRJ em Curtiba - PR

PIS - EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS n® 2.445 E 2.449, DE 1988
— EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA IDENTICA
AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO —~ 1) A matéria aqui
discutida e idéntica aquela objeto de quaestio submetida ao plenario do Supremo
Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 198.909-2/PR, onde os impetrantes
obtiveram declaragdo no sentido da inconstituctonalidade formal dos Decretos-Leis n°s
2.445 e 2.449 de 1988, na forma expressa no julgamento do R.E. n” 148.754, aplicavel
ao caso. 2) Ao Poder Judiciario cabe o exercicio da fungdo jurisdicional do Estado, onde
¢ ditado o direito a ser cumprido pelas partes, de forma substitutiva as suas vontades. 3)
Nio ¢ cabivel as instancias julgadoras administrativas adentrar no meérito de questio
idéntica aquela sobre a qual o Poder Judiciario ja se pronunciou de forma definitiva, sob
pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°, XXXV,
da Constituicio Federal. Recurso a que se da provimento, para declarar a nulidade
do lancamento, em cbservancia a decisdo judicial favordvel a recorrente,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: LA

GUARDIA VIGILANCIA E SEGURANCA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurse, nos termos do voto da Relatora. Ausente,
Justificadamente, o Consetheiro Jorge Freire,

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 1999

Luza Hélena-Ohlante de Moraes

Presidenta

‘Ana Neyle®Olimpio

Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Rogério
Gustavo Dreyer, Valdemar Ludwig, Serafim Fernandes Corréa, Geber Moreira e Sérgio Gomes Velloso.

Lar/fclb-mas
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Recurso 103.334 .
Recorrente : LA GUARDIA VIGILANCIA E SEGURANCA S/C LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recormda, o qual
passamaos a transcrever:

“A contribuinte acima identificada, em processo de fiscalizagdo, foi
autuada a realizar o recolhimento do valor de 17.217,91 UFIR a titulo de PIS -
Programa de Integracdo Social, 15.535,50 UFIR a titulo de multa prevista no
art. 86, § 1° da Lei n® 7.450/85 c¢/c art. 2° da Lei n° 7.683/88 ¢ arts. 4°, inciso I e
37 da Lei n” 8.218/91, e demais acréscimos legais, conforme Auto de Infragdo
de fls. 09/24,

O langamento € decorrente da falta de recolhimento da Contribuicdo
ao PIS - Programa de Integragdo Social, referente aos periodos de apuragéo
08/88 a 02/93, constatada a partir da analise das planilhas de apuragdo da base
de calculo (fls. 03/08), e descrita e detalhada no demonstrativo de apuragdo do
PIS (fls. 09/15), no demonstrativo de multa e juros de mora do PIS (fls. 16/20),
na descrigio dos fatos e enquadramento legal (fls. 22/23) e no termo de
encerramento de agao fiscal {fis. 24). A capitulagdo legal do feito esta amparada
no art. 3° alinea “b” da Lei Complementar n° 7/70, c¢/c art.1°, paragrafo unico
da Lei Complementar n° 17/73 e art. 1° do Decreto-lei n° 2.445/88 c/c art. 1° do
Decreto-lei n® 2.449/88.

Tempestivamente, a interessada apresenta, as fls. 27/42, sua
impugnacio contra o auto de infragio, onde alega que:

- em preliminar, & luz do que dispde a legislagdo pertinente, ao
agente fiscal cabe apenas constatar e descrever a infragdo, ou seja, tem que fazer
apenas o relatorio circunstanciado e a capitulagio e ndo a aplicagio da
penalidade;

- 0 auto de infragio com a respectiva imposigio da multa, sem
previa anuéncia do acusado € absolutamente nulo, sendo que o fiscal pode
propor mas ndo impor multa;
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- no mérito, a legislacdo que embasa a autuagdo € inconstitucional,
- o fato gerador, a base de calculo e o prazo sio os da LC n° 07/70.
Pede, por fim, o cancelamento da autuagao inclusive a multa.
Informacgdo fiscal as fis. 44.”

A autoridade recorrida ndo conheceu da impugnagdo quanto a exigibilidade da
contribuigdo para o PIS, por se tratar de exigéncia objeto de discussdo na esfera judiciana, e, ex vi
do artigo 63 da Lei n° 9.430/96, cancelar a exigéncia da multa de oficio, assim ementando a
decisdo:

“PIS — Programa de Integraciio Social.
Periodo de apuragdo: 08/88 a 02/93.

ACAO JUDICIAL. A existéncia de agdo judicial, em nome da interessada,
importa em rendncia as instdncias administrativas (Ato Declaratério Normativo
n’ 3/96-COSIT).

MULTA DE OFICIO. Em face do ADN COSIT n® 01/97, aplica-se ao
langamento o artigo 63 da Lei n® 9.430/96, que determina o ndo-cabimento de
multa de oficio na constituicdo do crédito destinada a prevenir a decadéncia,
relativo & contribuigdo ao PIS, cuja exigibiidade houver sido suspensa por
liminar em mandado de seguranga concedida antes do langcamento de oficio.”

Intimada por via postal da decisdo singular, a autuada, tempestivamente,
interpds recurso voluntério, onde informa que o Mandado de Seguranga impetrado junto a 5° Vara
da Justica Federal de Curitiba, Estado do Parana, foi submetido a julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal, onde o Recurso Extraordinario recebeu o n® 198.909-2/PR, onde os impetrantes
obtiveram declaragdo no sentido da inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis n™ 2.445 e
2.449 de 1988, na forma expressa no julgamento do R E. n° 148.754, aplicavel ao caso.

A Procuradornia da Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes (fls. 76), onde
requer seja mantida a decisdo de primeira instancia.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

O langamento ora questionado deflui de falta de recolhimento da contribuigdo
para 0 Programa de Integragdo Social — PIS, nos periodos determinados no Auto de Infragéo, e
por ser o seu objeto idéntico ao que ¢é discutido em agfo judicial em que a recorrente € parte, com
deposito do montante integral, teve a sua exigibilidade suspensa, enquanto pendente de medida
judicial ou enquanto o depdsito do seu montante integral permanecer a disposicdo da autoridade
judicial {fls. 25).

Conforme copia de fls. 72, a quaestio foi submetida ao plenario do Supremo
Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n° 198.909-2/PR, onde os impetrantes obtiveram
declara¢do no sentido da inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis n™ 2.445 ¢ 2.449 de
1988, na forma expressa no julgamento do R.E. n” 148 754, aplicavel ao caso, ementado da
seguinte forma:

“EMENTA: PIS. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS
DECRETOS-LEIS N™ 2.445 E 2.449, DE 1988, QUE ALTERARAM A
DISCIPLINA JURIDICA: RE 148.754, PLENARIO, 24.6 93.

O Supremo Tribunal Federal entendeu, por expressiva maioria, que a
contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, no regime constitucional
pretérito, ndo se caracterizava como tributo, segundo a orientagdo aqui
predominante, e, portanto, nio se podena compreender no ambito das finangas
publicas, sendo insuscetivel de disciplina por decreto-lei, & luz do disposto no
art. 55, I1, da Constituigdo de 1969. Dai haver declarado a inconstitucionalidade
formal dos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, de 1988, no julgamento do RE
148.754, aplicavel ao caso dos autos.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

Ao Poder Judiciario cabe o exercicio da fungdo jurisdicional do Estado, onde é
ditado o direito a ser cumprido pelas partes, de forma substitutiva ds suas vontades. O
Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade pnmordial de exercer o
controle da legalidade dos atos da Administragio Publica, através da revisdo dos mesmos, visando
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basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com os 6nus que isso pode acarretar a
ambas as partes. Com efeito, ndo € cabivel as instdncias julgadoras administrativas adentrar no
mérito de questdo mdéntica aquela sobre a qual o Poder Judicidrio ja se pronunciou de forma
definttiva, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal.

Com essas consideragdes, e face ao pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal favoravel a recorrente, envolvendo matéria idéntica aquela objeto dos presentes autos, dou
provimento ao recurso, para anular o langamento de fls. 01/24, o que abrange a multa de oficio e
0s juros de mora, uma vez que 0s acessorios seguem o principal.

Sala das Sessdes, em 20 de mato de 1999

mN Qe bodkeaelan

LE OLIMPIO HOLANDA
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