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DEDUCAO. DESPESA MEDICA.

Na apuragdio da base de cilculo do imposto de renda da pessoa fisica sfio
dedutiveis as despesas com médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, efetuadas pelo
contribuinte, relativas ao proprio tratamento e ao de seus dependentes,

quando comprovadas com documentagio habil e idénea, Recurso Voluntario
Negado.

DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Decorre do  principio constitucional do devido processe legal que o
contribuinte deva se defender unicamente da imputagiio que lhe & feita no
auto de infra¢fio, nio cabe ao orgdo julgador inovar na imputagio para
fundamentar a exigéncia de tributo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado da 2* Turma Especial da Segunda Secfio

de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recuiso, nos termos do relatorio e
votos que integram o presente julgado. Vencida a Conselheira Lucia Reiko Sakae (rglatora).
Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Jorge Claudio Duarte Card io. N\ //
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Valeria Pestana Marques- Presidente.

<0 Sakae- Relator.

J
Jorge Claudio Duaite Card 19%\%13(3 ator designado.
EDITADO EM: 03 DEZ Wi

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Catlos Nogueira Nicicio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Guilheime
Barranco de Souza (Suplente convocado), Lucia Reiko Sakae e Sidney Ferro Barros. Ausente
justificadamente a Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen.

Relatério

Trata-se de Recwso Voluntdrio interposto contra acodrdio proferido na
1" instincia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls. 28/31, que
considerou procedente o lancamento, relativo 4 infragfio a seguir transaiita (cfme. Fl. 10):

“DEDUCAQ INDEVIDA A TITULO DE DESPESAS MEDICAS

GLOSA DE DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS
REALIZADAS  COM  LUIZ  CARLOS  FORNAZZARI,
PLEITEADAS INDEVIDAMENTE, CONFORME TERMO DE
VERIFICACAO DA  ACAO FISCAL, QUE E PARIE
INTEGRANTE DESTE AUTO DE INFRACAO

De acordo com o i1elatorio da decisdo recoirida a seguir
transcrito que.

“O Termo de Verificagdo da A¢do Fiscal (fls. 14/167) esclarece
que o beneficiciio dos pagamentos de RS 4 000,00, Luiz Carlos
Fornazzari, CPF 004 428 529-91, ndo se encontrava habilitudo
legalmente para a prestagdo dos servigos, em face do
cancelamento de sew registro juimto ao Conselho Regional de
Odontologia (CRO)

Cientificada, a contribuinte apresenton, em 07/07/2005, a
impugnagdo de fls 01/05, acatada como tempestiva pelo 61 gdo
de origem (fl. 26-verso), alegando que os recibos das despesas
médicas glosadays foram apresentados 1egulatinente ao Fisco ¢
comprovariam a efetiva prestugdo dos servigos pelo profissional
elitente.

Invoca a total improcedéncia do atito de infracdo uma vez que
desconhecia o cancelamento do registio do profissional junto ao
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Consellio Regional de Odomalogia do Parana, entendendo que
essa situagdo, por si s6, ndo invalida a 1ealizagdo dos servigos
nem a comprovagdo da deducdo pleiteada.

Instrui a peticdo com Certiddo, ewitida pelo CRO/PR, que
confirma a inscrigio de Luniz Carlos Fornazzari nesse

Conselho, sob o n°417, desde 03/01/1968 (fl 06).

Combate sua ideniificacd@o como sujeito passivo da autnacdo,
pois ndo lhe caberia o onus de recolher o t1ibuto devido pelo
prestador dos servigos, tido, até entdo, como profissional
qualificado e devidainente habilitado

Aduz que, conforme determina o art. 197 da Constitui¢do
Federal, de 05 de outubro de 1988, caberia ao Estado e, em
especial, ao CRO/PR (Lei n" 4.324, de 1964) fiscalizar ¢ impedir
a prestagdo de servigos por profissionais desabilitados

Ao final, requer a improcedéncia do auto de infragdo por ndo lhe
ter dado causa, ratificando que ignorava as irregularidades
pertinenies ao registro do profissional.”

Nu decisao de 1 instdncia, apds a transcrigdio do airtigo 8° da
Lei n° 9.250/95 e artigo 73 ¢ § 1° do RIR/99, foi mantido o
lancamento nos seguintes fei nios

Conforme explicitado no Termeo de Verificagio da Acédo Fiscal
(fls. 14/16), o Presidente do Conselho Regional de Odontologia
do Parand informou ao Fisco, em seu Oficio n” 999, datado de
28/03/2004, que, embora registrado naquele érgao sob o n®
CRO-PR 417, desde 03/01/1968, o cirurgido dentista Luiz Carlos
Fornazzari, CPF 004.428.529-91, teve o registro cancelado em
09/08/1989 (fIs 27)

E regra geral no direito que o onus da prova cabe a yuem alega
Entretanto, a Lei também pode determinar a quem cabera a
incumbéncia de provar determinade fato. E o que ocorre no caso
das dedvugdes O art. 11, § 3° do Decreto-Lei n°5.844, de 1943,
estabeleceu, expressamente, que o contribuinte pode ser instado
a comprova-fas ou justifica-las, deslocando para ele o dnus
probatorio

(.)

No caso de dedugdes expressivas ¢ incomuns, cabe ao fisco, por
impesicao legal, tomar as cautelus necessarias a preservar o
interesse piiblico, implicito na correta apuragdo do tributo, que
se infere du interpretagio do art 11, § 4°, do Decreto-Lei n°
5 844, de 1943,

DImportante fiisar que a autoriduade fiscal compete investigar,
diligenciar, demonsirar e provar a ocorréncia ou ndo do fato
tributario, observando os principios do devido processo legal, da
verdade material, do contraditorio e da ampla defesa. Ao sujeito
passivo, cabe, por meio dos elementos que demonstrem a
efetividade do direito alegado, apresentar provas hdbeis ¢




suficientes  pura  qfastar a4 imputacdo  da bregidiridude
apontada

A lu= dessas consideragdes, ¢ ndo tendo a autnada logrado
contprovar o efetivo pagumento das despesas, bem assim, ¢
efetiva prestugdo dos servigas, ndo ld como jestubelecer o
dedugdo das despesas médicas pleiteada, no valor de RS
4 000,00

Isso posto, voto no sentido de considerar  procedente o
langamenta, mantendo o crédito  consignado no  auto  de
infrugdo

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 23/1/2007, consoante o AR
~ Aviso de Recebimento — de 1. 34

A vista da decisfo, foi protocolizado, em 22/2/2007, recurso voluntario de fls,
40/45, no qual o polo passivo questiona a decisfio proferida.

Na peca recursal, o contribuinte transcrevendo, relativamente ao Direito os
artigos 1° a 4° da Lei n° 5.081/66, que regula o exercicio da odontologia, apresenta uma
digressdo sobie os artigos do Codigo Tributario Nacional - CTN em preliminar, considerando
que as deduc@es ndo devam ser entendidas como opgdes ou faculdades possibilitadas ao
contribuinte, mas que “do ponto de vista da exclusfio do crédito tiibutdrio, os teimos dedugdes
e abatimentos, juridicamente, nfio podem ser diferenciados das isencdes™; nessa linha, entende
que “a fracdo dos rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio, gasta nas despesas
dedutiveis, € isenta da tiibutac@io do imposto de renda”

No Mérito, afirmando que caberia ao Poder Poblico fiscalizar o exercicio
1egular da profissio, além do fato de que, segundo declaracio de fls. 06 por ela juntada, o
profissional estava regularmente insciito, finaliza indicando os pontos de discordancia,
resumindo-os, como a seguir:

“a) O profissional estava devidumente registrado no Conselho
Regional de Odontologiu do Parand

b) O profissional prestou os servigos ao unltuado.

¢) Os recibos foram emitidos e assinados pelo profissional
labilitado

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Lucia Reiko Sakae, Relatoa

O recurso voluntario ¢ tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Inicialmente, cabe esclarecer que as dedugdes de base de calculo encontram
previsfio legal no ait. 8 inciso II, alineas “a”, e §2° da Lei n®. 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que assim dispde, relativamente as despesas médicas:

) P

“Art. 8" d base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenca entre as somas

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddario,
exceto os isentos, os pdo-tributdveis, os (tributdveis

exclusivamente na fonte e os sujeitos & tributacdo definitiva,

I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos ¢fetuados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboiatoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias;

S 220 disposto na alinea a do inciso [T

I - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pals, destinados & cobertura de despesas com
hospitalizagdo, médicas e odontolégicas, bem como a entidades
que assegurem diveito de atendimenio ou ressarcimento de
despesas da mesma natureza,

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos wo proprio tratanento e ao de seus dependentes,

HI - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego ¢ minmero de inscrigdo no Cadasiro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de gquem os receben, podendo, na falta de documentagio,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual [oi efetuado o
pagamento,

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de /
gualguer espécie ou cobertas por contrato de seguro,




V- no caso de despesas com apuielhos airtopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias, exige-se a comprovagdo cout teceitudrio
meédico e nota fiscal em nome do beneficidario

§ 3" As despesas médicas ¢ de educagdo das alimentandos,
quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento
de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialimente,
poderdo ser deduzidas pelo alimenunte na determinagdo da
base de cdalealo do imposto de 1enda na decluragdo, obseivado,
no caso de despesas de educagio, o limite pievisto na alinea “b”
do inciso Il deste artigo." (g n)

Restringe-se o litigio na contestaciio ao acérdio recorrido que manteve a
autuagido pela glosa da dedugfio pleiteada com o profissional odontdlogo “Luiz Carlos
Fornazzari”, no ano-calendario de 2.001, uma vez que a impugnante néio logrou comprovar o
cfetivo pagamento das despesas, bem assim, a efetiva prestagio dos servigos, considerando que
tal profissional, conforme declaragio do Conselho Regional de Odontologia do Parana de fl.
27, estava com sua inscri¢io nesse drgio cancelada desde 09/08/1989.

Da andlise dos autos observa-se que a recorrente nfio inova em sua petigio,
nde juntando qualquer documentagfio que comprovasse a efetiva prestagio de servigos
supostamente realizada pelo profissional “Luiz Carlos Fornazzari™.

No Termo de Verificagdo Fiscal de tls. 14/ 16 que acompanhou o auto de
infr ac;ao a fiscalizagdo além de registrar a situagio irregular do profissional, que se utilizava de
dois nimeros de inscrigio, o seu proprio ja cancelado e outro de um segundo profissional,
relatou a necessidade da efetiva comprovagio dos pagamentos ¢ a efetiva prestagdo de servigos
diante dos fatos observados, com fundamento na propria legisla¢do, que dispde sobre a
dedugdo, ja transcrita ¢ no artigo 73 do RIR/99, a saber, exigéncia essa justificada
principalmente em virtude da especificidade da situagdo do profissional:

“Art 73 Todas as dedugées estdo sujeitas a compiovacdo ou
Justificacdo, v juizo da awtoridade langudora (Decreto-Lei n?
5. 844, de 1943, art. 11, §39)

§148e forem pleiteadus dedugdes exageradas em relagéo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugbes ndo forem cabivers,
podeidio ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lei n25.844. ce 1943, art. 11, §4%)

§22d4s  dedugdes glosadus por  falta de  comprovagdo ou
Jjustificacdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tornar irrecorrivel na esfera administrativa (Decreto-Lei n*
5844, de 1943, art 11, §39.7 (@ ifo nosso)

Como disposto literalmente, para se beneficiar da deducio da base de célculo,
mister se faz a efetiva compiovagdo, com documentagio habil e iddnea, dos servigos e
pagamentos piestados a esse titulo.

Saliente-se que nfo se estd a penalizd-lo, indevidamente como alega,
entendendo nfio ser o responsidvel pelas possiveis omissdes de rendimentos do profissional,
mas o que se exige neste processo é a comprovagio da efetiva prestagiio de servigos e, via de
conseqiiéncia, dc scu respectivo pagamento, uma vez que xeplesent'mdo as deducdes, reducao
de tributo, cabe a ele provar de que a elas faz jus.
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Cabe registrar, ainda, a titulo de esclarecimentos, apesar de nio influir no
litigio aqui analisado, que as dedugdes da base de calculo ndo se enquadram no conceito de
isengdes, mas de redugdes admitidas legalmente do total de rendimentos indicados no inciso I
do artigo 8° da Lei n® 9.250/95, desde que atendidas as condi¢Ges, especificadas nesse mesmo
artigo, desta feita se ndo pleiteadas tempestivamente antes do procedimento fiscal, seria
retificacdio de declaragfo, fato que ndo exclui as penalidades cabiveis, quando fosse o caso.

Desta feita, ndo comprovada a efetiva prestagio de servigos ou o respectivo
pagamento ao profissional, inclusive, nio habilitado regularmente no devido Conselho
Regional Profissional, hd que se manter o langamento nos exatos termos da decisdo recorrida.

Conclusio.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

eiko Sakae

Yoto Vencedor

Jorge Claudio Duarte Caidos, Redator Designado

Peco vénia & ilustre relatora para discordar parcialimente de seu entendimento.

A razdp da divergéncia de entendimento sobre o caso tratado estd centrada no
seguinte trecho do acoérdia recorrido.

" Termo de Verificagdo da A¢do Fiscal (fls. 14/167) esclarece
gue o beneficidrio dos pagamentos de R$ 4.000,00, Luiz Carlos
Fornazzari, CPF 004.428 529-91, ndo se encontrava habilitado
legalmente para o prestagdo dos servigos, em face do
cancelamento de seu registio junfo ao Conselho Regional de
Odontologia (CRO).

Essa informagio é corroborada pelos documentos de fls. 14/16, pois embora
o auto de infra¢@o aponte que o Termo de Veriticagdo da Agio Fiscal é parte integrante do auto
de infragdo e 14 tenham sido indicados os procedimentos adotados pela autoridade fiscal ao
longo do procedimento de fiscalizagiio, a conclusdo a que chegoun a autoridade fiscal para
tealizar a glosa de despesas médicas foi unica e exclusivamente a utilizacio de recibos por
profissional néo habilitado.

E o que se apura tanto do auto de infragiio \como do citado Termo de
Verifica¢io. Deste ultimo extrai-se o seguinte excerto (fls. 16)\

AN



d rediigdo do saldo de imposio a restituir na DIRPE do exer cicio
2002, ano — calendario 2001, que deverd ser devolvido ¢ SRE,
e/ou o langamento do imposto suplementar, sobre o gual houve o
lungamento du multa de oficio de 75%, basearam-se na glosa de
decucoes de despesas médicas efetuadas com o Sr Luiz Carlos
Fornazzari pleiteadas indevidaomente na DIRPEF do exercicio
2002, pela prestagdo dos servigos por profissional de saiide néo
habilitado legalmente

Ressalta-se que a declaragdo que favorece o contribuinte é de 26 de
novenibro de 2004 (fls. 06), tem, portanto, data posterior aquela admitida pela fiscalizagio que
¢ de 28 de margo de 2004 (fls. 27).

Nio h4 nos autos qualquer elemento que permita desconsiderar a Ultima
declaragio prestada pelo CRO, na qual estd consignado que o profissional esta insciito no CRO
do Parana, desde 01 de janeiro de 1968, e nada mais.

Eis o teor dessa declaragiio:

Declaramos, a pedido dua parte interessada que o (a) Cirwrgido
(cr) Dentista Luiz Carlos Fornuzzari, nascido; (@) em 17 09 1942
natural de Ponta , Grossu - PR filho (a) de Luiz Fornuzzari
Netto e de Martha Padilha Fornazzari, 1) encontra-se insciito
junto a este CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO
PARANA, sob 1° 417, junto vo livio 1B, folhas 7v, desde a data
de 03 01,1968, NADA MAIS

Esse documento refuta a imputagiio constante do auto de infrago de que os
recibos foram emitidos por protissional ndo habilitado, porém no acoérddo recorrido houve
inovagdo na imputagdo, estabelecendo novas exigéncias e, dessa maneita, modificando o
critério juridico adotado no langamento para fundamentar a exigéneia de tributo.

Em que pese seja sensivel & preocupacio do julgador de primeira instancia,
tomo comwo premissa que o principio constitucional do devido processo legal exige que o
processo caminhe sempre para frente € que o contribuinte arque com o 6nus de defendet-se
unicamente da imputag@o que lhe foi feita no auto de infra¢@io, que nesses autos € unicamente a
glosa por utilizagdo de recibos emitidos por profissional néo habilitado.

Assim, ndo cabe ao julgador ocupar o papel da autoridade langadora.

Diante IS~.,pxposto, voto por DAR PROVIMENTO ao 1ecurso.
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TERMO DE INTIMAGCAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto i Segunda Cimara da Segunda Segiio, a tomar ciéncia do
Acordio n°® 2802-00.433.

Brasilia/DF, 03/12/2010.
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EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Sec¢lio

Ciente, corn a observagiio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



