MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N9 10980/006.782/91-31

Sessdo de 26 de julho de 1993 acorpAo N¢ 101-85.361

Recurso n® 103,447 - IRPJ - EXS: DE 1990 e 1991

Recorrente: ATENAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.
Recorrida ©  DRF EM CURITIBA -~ PR

LUCRO ARBITRADO - Inexisténcia de Escrita Re
gular - Cabivel o arbitramento do lucro quan
do o contribuinte nao dispde de escrita regu
lar, de acordo com as leis comer01als e fis=
cais ou deixa de apresentar a autoridade tri
butaria os elementos solicitados, apesar de
regularmente intimado para tal.

OMISSAO DE RECEITAS - Lucro Arbitrado - Veri
ficada a ocorréncia de omissao de receita em
empresa tributada com base no lucro arbitra-
do, considera-se lucro liquido passivel de
tributacao pelo Imposto de Renda 50% dos va
lores omitidos. n

Vistos, relatados e discutidos os presentes

autos de recurso interposto por ATENAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Pri
meiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Sala dés Sessoes, em 26 de julho de 1993

— PRESIDENTE E RELATORA |

PROCURADOR DA FAZENDA

VISTO EM NACIONAL
SESSAO DE: 2
Participaram, ainda, do presentejjulgamento os seguintes Conselhei

ros: Carlos Alberto Gongalves Nunes, Francisco de Assis Miranda,Je
zer de Oliveira Candido, Celso Alves Feitosa, Raul Pimentel, Rai

mundo Soares de Carvalho e Sebastiao Rodrigues Cabral.
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RECURSO N®: 103.447
ACORDAO N®: 101-85.361

RECORRENTE: ANTENAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA. .

RELATORTIO

ANTENAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA., empresa ja
qualificada na peg¢a inaugural destes autos, inconformada com a De
cisdo n® 1-027/92, fls. 593 a 601, vol. II, gque manteve integral
mente a exigéncia contida na autuacao de fls. 365/368, vol.I, tem

pestivamente recorre a este Conselho, como resumidamente segue:

A autuacao resulta de arbitramento de lucro, nos
exercicios de 1990 e 1991, por desclassificacdo da escrita em ra
zao de estar o livro diario escriturado por partidas mensais, sem
resguardo da forma cronologica dos fatos; por escriturar globali-
zadamente o livro caixa; por nao escriturar as contas bancarias
e por emissao de notas fiscais paralelas, assim entendido a emis
sao de mais de uma nota fiscal com o mesmo niimero e série e, espe
cialmente, no exercicio de 91, o arbitramento decorre da falta de

escrituracao contabil e fiscal.

Inconformada a empresa apresentou, dentro do pra

zo legal, sua imnugnacao, alegando:

Sua escrita esta atrasada e em relacao a parte
ja contabilizada existem algumas pequenas falhas. Todos os valo
res apurados na acao fiscal ja estavam computados pela empresa pa
ra calculo dos tributos devidos.f/?b‘
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A omissao se houvesse nao decorreria de fraude e
sim de lapso contabil, a utilizacdo de blocos paralelos nao foi

comprovada.

0 uso do arbitramento no exercicio de 1990 nao foi
legitimo. As irregularidades apontadas sdo de pequena monta e
nao autorizam concluir pela imprestabilidade da escrita podendo,
no maximo, justificar a imposicao de multa por desobediéncia a
obrigacao tributdria. Cita Acordao do CSRF/01-0017 - Recurso RP/
101-0.002, Cita trecho do voto do relator - Alberto Xavier.

Esclarece que pretende apresentar a esdérituracao
de 1990 e que o coeficiente adotado para arbitrar excede a mar

gem de lucro normal.

Conclui pedindo a anulacao do auto de infragcao ou
o reconhecimento da validade da escrituracao ou, ainda, a redu

cao do coeficiente a niveis compativeis com a lucratividade.

O auditor cumprindo o artigo 19 do Decreto n@.....
70.235/72, informa que a emissao paralela de notas fiscais esta
fortemente demonstrada no processo e que a reclamacao quanto ao
coeficiente utilizado no arbitramento & descabido vez que os mes
mos decorrem de norma expressa. Finalmente, que a multa agravada

nao foi afastada pelos arrazoados da impugnacao.

A decisao manteve a exigéncia estribada nas seguin

tes razodes:

As alegacdes da impugnacdo sao vagas e carentes de
comprovacao. A utilizacdo de notas paralelas esta comprovada pe-
los documentos apreendidos nos clientes da autuada. A Prefeitu-
ra de Curitiba, pelo doc. de fls. 330, 337 a 349 apurou a confec
cao de notas fiscais sem autorizacao, em tr@s lotes, com a mesma
numeracao. Nos autos existem trés notas com o n?® 379 e trés com

o n? 112 - fls. 331 a 336, em todas elas o numero da autorizacao

& o0 mesmo.
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A autuadd nao escritura a conta bancos. O recebimen
to, pelos clientes, dos servigos, esta comprovada por fichas con

tabeis desses mesmos clientes.

O arbitramento do exercicio de 1991 decorre da fal-
ta de apresentacao da escrituracao contabil fiscal (art. 399, III

e Iv, do RIR/80).

A diligéncia requerida para determinar a correta
margem de lucro €& descabida pois que a Portaria n® 22/79 fixa os

coeficientes.

Inconformada, a autuada apresenta dentro do prazo,

seu recurso, alegando:

A decisao deve ser reformada, primeéiro porque o uso
do arbitramento no exercicio de 1990 é ilegitimo pois que embasa-
do no inciso IV do artigo 398 do RIR/80, sem que os vicios aponta
dos sejam suficientes para tornar a escrituracao imprestavel.tais
vicios sdo irreqgularidades de pequena monta gue no maximo autori
zam a imposicao de multa por descumprimento de obrigacdao acesso-
ria. Cita acérddo CSRF/01-0.017 — Recurso RP/101-0.002. Destaca
trecho do voto do relator e cita Alberto Xavier in "I.R. - lanca-
mento por Arbitramento - Pressupostos e Limites" Revista de Direi

to Tributario n? 31, pag. 179.

Esclarece que pretende apresentar durante o proces-

samento de "Impugnacao" a escrituracao atualizada.

Conclui requerendo a reforma da decisdo, a anulagao
do auto de infracao ou o reconhecimento da validade da escritura-
gao ou ainda, a reducdo do coeficiente de arbitramento com base
em diligéncia ja requerida.
£ o relatdrio./

i
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vVvoTO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

Como se vVvé do relato, o crédito tributario em
causa decorreu da desclassificacao da escrita da recorrente, com
consequente arbitramento dos lucros, nos exercicios de 1990 e
1991, em razao da impossibilidade por parte do fisco em apurar o
resultado tributavel com base no lucro real da empresa, em face a
constatagao de diversas irregularidades insandveis em sua escrita
contabil-fiscal, destacando-se, dentre outras:

1) Exercicio de 1990 - Periodo-base de 1989:

a) escrituracao resumida no Didrio copiador em
partidas mensais, sem observancia da ordem cronoldgica dos fatos,
além dos histdricos dos lancamentos nao fazerem referéncia & data
de ocorréncia dos fatos ou mesmo aos documentos correspondentes;

b) lancamentos globalizados na Conta Caixa, nao
apoiados em demonstrativos de movimento diario;

c) falta de contabilizacao de adiantamentos de
saldrios e rescis®es contratuais;

d) movimento bancario nao escriturado.

2) Exercicio de 1991 - Periodo-base de 1990: falta
de apresentacao dos livros e documentos contédbeis-fiscais.

Além dessas irregularidades, a fiscalizagao apurou
omissao de receita, caracterizada pela nao escrituracdao de
diversas notas fiscais de servicos de sua emissdo. Relativamente
a este item foi aplicada a multa agravada de 150%, ©prevista no
inciso III, do artigo 728, do RIR/80, por entender o fisco, a
vista dos 1indicios apontados no Termo de Verificacgdo e
Encerramento de A¢3o Fiscal, que a empresa vinha se utilizando da
pratica de emissdo de notas fiscais paralelas, valendo-se de trés
séries de notas fiscais, numeradas de 1 a 500, todas
identificadas como da série "F", com indicacdo do mesmo ato
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autorizagdo, diferindo entre si pelo enderego, detalhes de
leiaute e impress3o.

A exigéncia foi capitulada no artigo 399, incisos
I, 1III e IV, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n2 85.450/80, que & claro em determinar a medida quando
aescrituragcdo do contribuinte ndo se fizer de acordo com os
ditames das leis comerciais ou fiscais e nos casos de sua ndo
apresentacdo a autoridade tributaria, in verbis:

"Art. 399 - A autoridade tributaria arbitrara o
lucro da pessoa juridica, inclusive da firma
individual equiparada, que servira de base de
cdlculo do imposto, quando (Decreto-lei n21.648/78,
artigo 7¢9):

I - o contribuinte sujeito & tributacdo com base
no lucro real ndo mantiver escrituragcdo na forma
das leis comerciais ou fiscais, ou quando deixar de
elaborar as demonstrag¢des financeiras de que trata
o artigo 172;
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III - o contribuinte recusar-se a apresentar os
livros ou documentos da escriturag¢do a autoridade
tributaria.

IV - a escrituragao mantida pelo contribuinte

contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para determinar o lucro real ou
presumido, ou revelar indicios de fraude."

Depreende-se do texto legal que a medida alcanga a
todos os contribuintes que deixarem de atender as normas
reguladoras da escrituracgdo contdbil/fiscal das atividades dque
desenvolve, sem cogitar dos motivos de tal inobservancia. 1Isto
porque o arbitramento do lucro constitui-se num mero instrumento
que objetiva determinar o 1lucro tributdvel quando falte a
escrituragcdo, gque & o meio material concreto de conferir-se o
resultado operacional da pessoa juridica, ndo possuindo qualquer
conotacdo penal, conforme destacado no elucidativo voto condutor
do Acdérddo ne CSRF/01-0.017, da E. Camara Superior de Recursos

Fiscais:
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"..., O que se procura com a desclassificacdo, ao
contrario do que pensam alguns, & apenas apurar-se
um resultado que em razdo de inlmeras deficiéncias
detectadas, nao pode ser aquele que consta da
escrituracdo, totalmente eivada de deficiéncias
absolutamente incontornaveis.

Ndo se procura um resultado maior ou menor, e
penso, ndo se deve transmitir aos interessados a
idéia de que a opgdo entre o arbitramento e o lucro
real se faz em funcdo do lucro tributdavel a ser

apurado.

O arbitramento é mera forma de apuragéao de
resultados, sem qualquer, minima gue seja,
conotacdo de penalidade ou castigo. Procura-ze com
a utilizacgdo deste instrumento, apenas,
restabelecer ou apurar um resultado que, por meio
de praticas censuraveis ou com a utilizacdo de
artificios adotados por um determinado
contribuinte, torna-se impossivel de ser conhecido,
dai, 1inclusive a preocupacdo constante da lei em
aproximar ao madximo o resultado a ser apurado pelo
arbitramento daquele que seria normal ou compativel
ao contribuinte, para o que, inclusive, nos diz
legislacgao recente, devemos considerar
particularidades de cada contribuinte."

Ressalta dos fundamentos acima que o arbitramento
do lucro tem a fungdo precipua de suprir a escriturag¢do reqular
do contribuinte, na hipbétese de sua imprestabilidade ou
inexisténcia, para os efeitos de reconstituicdo do resultado
passivel de tributacdo pelo imposto de renda.

No presente caso, estd mais gque evidenciada a
inexisténcia da escrita no exercicio de 1991 @ sua
imprestabilidade no exercicio de 1990, eis que, a recorrente, nas
peticdes de defesa apresentadas ndo contesta as irreqgularidades
que lhe foram imputadas, limitando-se ao argumento de dque as
falhas apontadas em escriturag¢do relativasao exercicio de 1990
sdo irrelevantes e ndo Jjustificam o seu abandono, além de
contestar os percentuais de arbitramento adotados, por
considera-los excessivamente  superiores as _ margens de
lucratividade do setor de prestacao de servigos.//\‘
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