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Recorrida DRIJ em Curitiba - PR

PASEP - IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXIGENCIA - Auto de Infragio
eivado de vicios, por ter base em  dispositivos Jegais, considerados
inconstitucionais pelo STF, e por ter suspensa a sua execugdo pelo Senado
Federal. Recurso provide.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INSTITUTO DE SAUDE DO PARANA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator,

Helvio Estovedo Barcel
Relatar

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,”
Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Maria Teresa Martinez Lopez, Ricardo
Leite Rodrigues e José de Almeida Coelho.

sass/mas-fclb



165

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10980.007144/95-34
Acordio : 202-10.023

Recurso 101.887 ' ,
Recorrente : INSTITUTO DE SAUDE DO PARANA.

RELATORIO

Contra o conirbuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo
exigindo o recolhimento da Contribuigio relativa ao Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP.

Regularmente intimado, o interessado, representado pelo Diretor
Superintendente, nos termos do artigo 15 do Decreto n® 70.235/72, interpbs a tempestiva
Impugnacdo, as fls. 18/57, atraves de seu assessor juridico (Procuracéo as fls. 58), onde contesta o
procedimento adotado pela Secretaria da Receita Federal, argliindo, em sintese, que o Estado do
Parana, suas autarquias e fundagdes passaram a contribuir para 0 PASEP com a edi¢do da Lei
Estadual n® 6.278/72, perdurando tal situacdo até novembro de 1993, quando o Poder Legisiativo
Estadual, através da Lei n® 10.533, de 30 de novembro de 1993, aprovou outra destinagfio legal
para os recursos que eram até aquela data repassados 4 Unido, a titulo de Contribuigio ao
PASEP, deixando de contribuir ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico.

Embasada na Lei Complementar n® 08/70, ¢/c o Decreto n® 71.618/72, € nos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88, a autoridade de primeira instancia julgou improcedente a
impugnagdo apresentada, e sua decisio restou assim ementada:

“PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO (PASEP)

Periodos de Apuracio: 12/93 a 11/94

Falta de Recolhimento da Contribuicdo para o0 PASEP.

A atribuicio de legislar sobre as contribuigdes para o PIS/PASEP estad
subordinada ao principio da competéncia privativa da Unido.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformado com a decisdo proferida recorre o contribuinte, as fls. 90/130,
repisando a argumentagio expendida na impugnagao, pugnando pela reforma do decreto singular.
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A Procuradoria da Fazenda Nacional oferta Parecer, as fls. 131/135, opinando
pelo improvimento do presente recurso, determinando-se o prosseguimento da cobranga do
crédito tributario.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRQO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

O recurso foi interposto na guarda do prazo legal.

O assunto ja € conhecido dessa Cdmara que tem vasta base jurisprudencial sobre
a matéria. Entre outros votos, cito o voto da lavra do ilustre Conselheiro Antdnio Sinhiti
Myasava, prolatado, em face do Recurso n® 101.886, interposto pela Junta Comercial do Parana,
que, por unanimidade de votos, foi dado provimento.

Essa decisdo fundamentou-se no voto condutor do Acordio 202-02.669, e ainda
nos Acordios 202-09.570 e 202-09.425 que caminham neste mesmo sentido.

E, por se tratar de igual matéria, transcrevo abaixo o bnlhante voto do Dr.
Myasava:

“O recurso apresentado em 05 de janeiro de 1996 é tempestivo,
portanto, dele tomo conhecimento.

A Acfo Judicial intentada pelo Governo do Estado do Parand,
perante 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, trata de MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA, de natureza preparatoria, visando a legitimidade da Lei Estadual
n® 10.533, de 30/11/93, cuja liminar foi deferida pelo MINISTRO CELSO DE
MELLOQ, para que a Unido Federal se abstenha de qualquer medida que implique
compensagdo entre créditos federais e débitos do Estado do Parana, pertinentes
a sua questionada participagdo compulsoria nas contribui¢des devidas ao
PASEP.

Desta forma, a exigéncia fiscal da Contribuicio ao PIS/PASEP,
langada no Auto de Infragdo, ndo guarda nenhuma relagdo com a Acéo Judicial
intentada pelo Governo do Estado do Parana, perante o Supremo Tribunal
Federal, pois trata sobre a validade da Lei Estadual n® 10.533/93, que “dispds
sobre o Estado do Parand, suas autarquias e fundagdes, deixarem de contribuir
ao Programa Iederal de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico e
adotar outras providéncias”, e para que, liminarmente, a Unido Federal se
abstenha de compensar tais deébitos com créditos federais dos fundos de
participagdes, portanto, ndo havendo vinculagfio para caracterizar renincia da
esfera administrativa.
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A exigéncia vem embasada na Lei Complementar n° 08/70, arts. 14
e 15, do Decreto n° 71.618/72; art. 1° do Decreto-lei n® 2.445/88, alterado pelo
Decreto-lei n° 2.449/88; art. 11 da Lel n° 7.689/88; art, 3°, mciso ITI, da Lei n°
7.691/88; Resolugdo n° 01/88, do Conselho Diretor do Fundo de Participagéo
do PIS/PASEP; Ato n° 168, col/88; Ato n° 255, col/88, portanto, com base em
dispositivos legais cuja execugdo estd suspensa por Ato do Senado Federal,
declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte.

Desta forma, deve ser esclarecido que estard eivado de vicio
insanavel o Auto de Infragio cujo lancamento tenha embasamento em
dispositivos a que se refere a Resolucdo do Senado Federal n® 49/95, que
suspendeu a execugdo dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88, assim
determinando:

“Art. 1° - E suspensa a execugiio dos Decretos-lei n’s 2.445, de 29
de junho de 1988, ¢ 2449, de 21 de julho de 1988, declarados
inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 148.754-2/210/Rio
de Janeiro.”

O Primeiro Conselho de Contribuintes ja vem decidindo
reiteradamente, por unanimidade de votos, pelo cancelamento da exigéncia que
tenha como fundamento para a base de cdlculo os Decretos-lei n°s 2.448/88 ¢
2.449/88, como decidido no Acordio n°, 101-90.645, assim ementado:

“PIS/IRECEITA OPERACIONAL - LANCAMENTO - Com o advento
da Medida Proviséria n® 1.175/95 (art. 17, inciso VII), foram
cancelados os lancamentos efefivados com fundamento nos
Decretos-lei n°s 2445188 ¢ 2.449/88. Providos por unanimidade de
votos.”

Nio resta divida de que o lancamento que tenha em sua capitulagio
as alteracdes introduzidas pelos Decretos-lei n’s 2.445/88 e 2.449/&8, ndo deve
prosperar, por faltar-lhe a disposiciio a base de cilculo, portanto, impossibilita a
exigéncia, razio da edigdo da Medida Provistria n” 1.175/95, que em seu art.
17, atualmente de n°® 1.542-28/97, art. 18, autoriza:

“Art, 18 - Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
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da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados os
lancamentos e a inscrigdo, relativamente a:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

VIII - a parcela da contribuicde ao Programa de Integracdo Social
exigida na forma dos Decretos-lei n°s 2.445, de 29 de junho de
1988, ¢ 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o valor
devido, com fulcro na Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro
de 1970, e alteragdes posteriores.”

Nesta Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, ja
se firmou jurisprudéncia pela nulidade do Auto de Infragio que usar das
disposi¢tes dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88, por ter sido suspensa suas
execucdes ¢, assim, estar fora da orbita juridica, como pode ser examinado nos
Acérdios n® 202-09.570 e 202-09.425.

O art. 77 da Lei 1° 9.430/96, disciplinando as matérias declaradas
inconstitucionais pela Suprema Corte, assim autoriza o Poder Executivo:

“Art. 77 - Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as
hipoteses em que a administracdo tributdria federal, relativamente
aos créditos tributdrios baseados em dispositivos declarados
inconstitucionais, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, possa:

I - abster-se de constitui-lo;

II - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houvessem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
Divida Ativa;

III - formular desisténcia de agdes de execugdo fiscal jd ajuizadas,
bem como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais;,”

Em razdo das disposi¢des acima, o Poder Executivo editou o
Decreto n° 2.346/97, que: “consolida normas de procedimentos a serem
observadas pela Administragdo Piiblica Federal, em razdo de decisdes
Judiciais, regulamenta os dispositivos legais que menciona, e dd outras
providéncias”, assim determinando:
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“Art. 1° - As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem de
Jorma inequivoca ¢ definitiva interpretacdo do texto constitucional,
deverdo ser uniformemente observadas pela Administracdo Piblica
Federal, direta e indireta, observados os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1° - Transitado em julgado, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficdacia “ex tunc”,
produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.

§ 27 - O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei
ou ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apos a suspensdo
de sua execugdo pelo Senado Federal.

.............................................................................................................

Art. 4° - Ficam o Secretdrio da Receita Federal ¢ o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios,
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias e com
base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo
que:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo tinico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda nio definitivamente julgado contra a
sua constitui¢do, devem os Orgdo julgadores, singulares ou
coletivos, da Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normative federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal”

Em seguida, foi a Instrugio Normativa SRF n° 31/97 que veio
disciplinar o procedimento a ser adotado pelas autoridades fiscais.

Por outro lado, deixo de apreciar a matéria, relativamente ao

\

procedimento adotado no pagamento do PASEP e a tese defendida pela
recorrente sobre a aplicagio do recurso, autorizada por Lei Estadual, em razio
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do provimento na questdo de mérito do pedido, por estar o langamento exigido
com base em disposi¢des de Leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal e execucgio suspensa por Resolugdo do Senado Federal.”

Diante de todo o exposto, ¢ com base nas razdes acima mencionadas que tomo
como minhas razdes de decidir, voto no sentido de que se dé provimento ao recurso.

E como voto.

Sa]a. de Sessdes, em 15 de abril de 1998

HELVIO ESC O BARCELLOS



