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Acordao n° - CSRF/02-01.082

NORMAS PROCESSUAIS - .N&o ha que se falar em renuncia a via
administrativa quando o objeto da acdo judicial & distinto do
debatido no processo administrativo. CONTRIBUICAO SOCIAL -
Incabivel o langamento com base nos Decretos-lei n° 2.445/88 e
2.449/88, que tiveram a execugdo suspensa pela Resolugdo do
Senado Federal n° 49/95.

Negado provimento ao recurso

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo (Relator) e Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcos

Vinicius Neder de Lima.

MARC INICIUS NEDER DE LIMA
RELXTOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: £ 5 MAR 707
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Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, JORGE FREIRE, SERGIO GOMES VELLOSO e DALTON
CESAR CORDEIRO DE MIRANDA.
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Recurso : RD/202-0.314
Recorrente - FAZENDA NAIONAI: ]
Interessada  : INSTITUTO DE ACAO NACIONAL DO PARANA

RELATORIO

O Instituto de Acdo Social do Parana é autuado pela falta de
recolhimento da Contribuigdo relativa ao Programa de Formagéo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PASEP.

O autuado interpbe a impugnacdo tempestiva de fis. 31/37,
contestando o procedimento adotado pela SRF, arguindo, em sintese, que o Estado
do Parana e suas autarquias e fundagbes passaram a contribuir para o PASEP com
a edicéo da Lei Estadual n® 6.278/72, perdurando tal situacdo até novembro de
1993, quando o Poder Legislativo Estadual, por meio da Lei n°® 10.533, de 30/11/93,
aprovou outra destinacdo legal para os recursos que eram até aquela data
repassados a Unido, a titulo de Contribuicdo ao pASEP, deixando de contribuir ao

Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico.

Informa o autuado que o Estado do Parana Interpds acgéo judicial
junto ao STF, visando a declaragdo de constitucionalidade da Lei Estadual n°
10.533, de 30/11/93, bem como a declaracdo da inexigibilidade, a partir dessa data,
das contribuicdes para o PASEP, nos percentuais exigidos pelos érgéos federais.

A autoridade julgadora de primeira instancia, baseada no Lei
Complementar n°® 08/70 e nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, julga
improcedente a impugnacido apresentada em decisdo assim ementada (doc. fls.
51/58):

“PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO (PASEP)
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Periodos de Apuracgio: 07/91 a 12/94
Falta/Insuficiéncia de Recolhimento da Contribuigdo para o PASEP.

A partir de 1°/07/88, as contribui¢des mensais para o PIS/PASEP
devem ser calculadas segundo o disposto no Decreto-lei n°
2.445/88, com as modificagbes introduzidas pelo Decreto-lei n°
2.449/88.

A atribuicdo de legislar sobre as contribuicbes para o PIS/PASEP

esta subordinada ao principio da competéncia privativa da Uni&o.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Inconformado, o contribuinte, as fls. 63/69, interpde recurso

voluntario, onde reitera os argumentos expendidos na impugnacéao do feito.

A PGFN, as fls. 71/79, apresenta suas contra-razées ao recurso

interposto, onde propde a manutencéo da decisdo recorrida.

A Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuinte aprecia o
recurso voluntario protocolizado sob o n° 101.869 e, considerando que o
lancamento esta efetuado com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,

decide, por unanimidade de votos, em dar provimento ao mesmo.

A decisdo esta consubstanciada no Acorddo n® 202-10.022 que

recebe a seguinte ementa (doc. fls. 83/90):

“PASEP - IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXIGENCIA — Auto de
Infracdo eivado de vicios, por ter base em dispositivos legais
considerados inconstitucionais pelo STF, e por Ter suspensa a sua

execucéo pelo Senado Federal. Recurso provido.”
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A Fazenda Nacional, as fls. 148/149, apresenta recurso especial a

Camara Superior de Recursos Fiscais, onde requer a reforma do acérdao recorrido

para que ndo se conhega do recurso voluntario apresentado pelo

autuado, visto a opgao pela via judicial.

O Presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de
contribuintes, as fls. 99/102, diante da presenca dos requisitos legais exigidos,

recebe o recurso interposto pela Fazenda Nacional.

As fls. 106/110 o instituto autuado traz suas contra-razbes ao

recurso especial apresentado.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO - OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso especial da Fazenda Nacional cumpre todos os

requisitos necessarios para sua admissao, portanto dele conhego.

A Fazenda Nacional requer a reforma do acérddo para que 0
recurso voluntario apresentado pelo autuado ndo seja conhecido, visto estar

discutindo judicialmente a exigéncia fiscal que trata a presente lide administrativa.

A Acdo judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda
Nacional, antes ou apés o lancamento do crédito tributario, com idéntico objeto,
impde renuncia as instancias administrativas, determinando o encerramento do
processo fiscal nessa via, sem a apreciagdo do mérito de qualquer apelo

apresentado.

Dessa forma, € de suma importancia verificar se a agéo judicial
proposta pelo Estado do Parand (Agéo Civil n° 471-3) no STF trata de matéria
idéntica a versada no presente processo administrativo, j& que nos autos ndo se

encontram provas sobre o fato.

Pelo exposto, voto no sentido de converter o presente juigamento
em diligéncia para que o 6rgéo local traga aos autos a peticao inicial da Agéo Civil
n® 471-3, proposta pelo Estado do Parana no STF, e que informe sobre o

andamento da referida ac&o judicial.

E assim como voto.
ss0eg DF, em 22 de janeiro de 2002.
W\

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA — RELATOR DESIGNADO

O Recurso Especial do Sr. Procurador da Fazenda Nacional
atendeu aos pressupostos para a sua admissibilidade. O apelo merece ser

conhecido.

A decisio recorrida julgou improcedente o langamento com base na
MP 1.175/95, que atribuiu competéncia ao Secretaric da Receita Federal para
determinar a ndo constituicdo e revisdo de oficio de créditos tributarios calcados
nos decretos-leis 2.445 e 2449, de 1988, exercida nos termos da Instrugédo
Normativa SRF n°® 31/97.

O douto representante da Fazenda Nacional defende em seu
recurso especial que seja anulada a decisdo a quo por estar caracterizada renuncia
a via administrativa, uma vez que o contribuinte esta discutindo judicialmente a
exigéncia de PASEP.

Na verdade, o Estado do Parana propds a¢éo ordinéria visando a
declaragdo de legitimidade da Lei Estadual n® 10.533, de 30/11/93, além da
declaracdo da inexigibilidade, a partir desta data, das contribui¢cdes para o PASEP.

O langamento foi efetuado para exigir as contribui¢des mensais de 12/93 a 11/94.

Depreende-se, de plano, que o objeto da ag&o judicial e da lide

administrativa ndo sdo idénticos, ja que o primeiro discute a constitucionalidade de
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lei estadual e o segundo a exigéncia de PASEP com base nos Decretos-lei n°® 2.445
e 2.449, ambos de 88. Ndo vislumbro, portanto, a existéncia concomitante de agdes

com 0 mesmo objeto.

Além disso, o Senado Federal por meio da Resolugdo n® 49/95
suspendeu a execucdo dos Decretos-lei n° 2.445 e 2.449, de 1988, em razdo de
terem sido declarados inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal do RE n°® 148.754-2/210 Rio de Janeiro/RJ. O Poder
Executivo, posteriormente, editou atos normativos para revisdo dos langamentos
proferidos com fulcro nestas normas. Assim, a conseqliéncia juridica da referida
suspensio da execug¢do é que as regras declaradas inconstitucionais ndo podem
ser mais aplicadas. Entretanto, a manuteng¢édo do langamento, como quer a Fazenda
Nacional, exigindo o tributo com base nos dispositivos declarados inconstitucionais,

implicariam em ofensa ao principio da legalidade e a ordem publica.

O Parecer Normativo da Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo n° 29, de 3 de fevereiro de 1999, ao tratar das nulidades do langamento,

traga as seguintes orientacdes:

“Assim, é equivoco pensar que a unica causa de nulidade do
lancamento é a incompeténcia do agente. A interpretagdo
meramente literal do disposto no art. 59 do Decreto 70.235/72 levar-
nos-ia a conclusdo absurda de que, por exemplo, mesmo que forma
adotada pelo ato do langcamento fosse desconforme com o
mandamento legal, ele reuniria condi¢des para produzir efeitos. Ora,
de tal conclusdo decorreria a afirmacao errébnea de que um ato
administrativo poderia prosperar, mesmo tendo sido exteriorizado
por uma forma absolutamente irregular. (...)"

E mais adiante:

“Focalizando agora o tema da nulidade e anulabilidade dos atos
administrativos, cumpre esclarecer que se o ato praticado pela
administracdo publica & permeado com vicio que atinja seus
elementos estruturais (forma, competéncia do agente, objeto, etc),
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nao ha que se falar em anulagdo, eis que tal ato, desde seu
nascedouro, ndo produzia efeitos, e sim reconhecer a sua nulidade.
A ineficacia do ato administrativo ndo € decretada em prol do
particular interessado, mas em respeito a ordem publica e ao
principio da legalidade, que devem nortear as atividades da
Administragdo. Tanto isso € verdade que a decretacdo pode e deve
ser realizada por impulso oficial, sem a provocagéo do particular.”

Resulta claro, portanto, que a exigéncia fiscal com base na
legislagdo vigente somente pode ser viabilizada se cancelada a exigéncia anterior,
procedendo-se a novo langamento de competéncia privativa da autoridade

administrativa.

Corrobora esse entendimento, o precedente dessa Turma exposto

no Acorddo CSRF/02-0.649, de minha lavra, assim ementado;

‘PIS - Incabivel o langamento com base nos Decretos-lei n°
2.445/88 e 2.449/88, que tiveram a execugdo suspensa pela
Resolugdo do Senado Federal n® 49/95. Aplicacdo da IN SRF 31/97.
Recurso negado.”

Nestes termos, n&o vislumbro condigbes de ver prosperar o

langamento da forma como foi efetuado e, em consequéncia, voto por negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF — em 21 de janeiro de 2002

IUS NEDER DE LIMA

MARCQOS) i
S
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