MINISTERIO D& FAZENDA
FRIEIRO CONSELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESSD Mo 109807007, 213/935-93
SESSA0 DE 17 DE MAIO DE 1993 ACORDAD No 101-88.338

RECURSO Ng: 05.271 -~ PIS/FATURGHMENTO — EXS. DE 1988 a 1994
RECORRENTE : MARAN GEHLEN & aDVOGADOS ABBOCIADOE B/C

RECORRIDA: D.R.T. EM CURITIES (FR)

FIS/AFATURAMENTO (D.L. '8 2.445788 ¢ 2.449%/788)
-~ Tendo o Pleno do Egrégio  SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL @ também cada uma de  suas  Turmas
desse Dolendo Tribunal declarado, a8 inconstiiu-
cionalidade desses diplomas (RE  148.754-2-RJd;
RE 161.474-9-Bf: RE 161.300-9-RJ), improceds
a exipg@ncia  formalizada com  fundamento nas
alteragfes prescritas nagueles diplomas.

Vistos, relatados s discutidos os presentes auwtos

de recurso interposto por MAORAN GEHLEN & ADVOGADOS ASS0CIADOE 5/0

ACORDAM os Membros da FPrimelra Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR prov i
meEnto a0 recurso, nos termos do orelatdrio g volto gues passam &

integrar o presents Jjulgado.

Seesfes, DF, em 17 de maio de 1993

- PRESIDENTE E RELATORA

LIRe DE imm&&% - FROCURALOR DA

FOZEMDA NACTIONAL

LUTE FERMANDO OL1

VISTO EM

sesseo pE: | § MAI '}895

Participaram, ainda, do pressente julgamento, os seguintes Conse-

theiros: Jezer de Oliveira Céndido, Francisco de Assis  Miranda,
Karuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Rsul FPimentel, BSebastido
Rodrigues Cabral & Ricardo José de Souza Pinheiro {(Buplente
Convocoadod . N
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RECURSD Ng: 03.271 - PIS/FATURAMENTO - EXBE. DE 1988 & 1992
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MaRaN GEHLEN & ADVOGADOS ABSOCIADOE B/0, emprasa
gualificada nos avtos, recorre a este Conselho da decis3o do Br.
Delegado da Recelita Federal de Julgamento sm Curitiba (PR ,  qgue
Julgow procedents & exigdncocia fiscal formalizada no Auito  de
Infragio de fis. 15.

0 langamento tributdrio, refere-se &8 Contribuigio
para o PIS/FATURAMENTO devida & n@o recolhida nos  meses  de
agosto de 1988 a derembro de 1992, com fundamento no disposto nos
Decretos—-lel ngs 2.445/88  2.449/88.

Contestando a exigdnocia, a contribulnte ingressou,
tempestivaments, com & impugnasio de fls. 2047, alegando, em
wintese, gque & cobranga do PIS fundada nos  citados diplomas
carecse de amparo legal, tendo sm vista gue os mesnos foram decla—
rados inconstitucionais pelo Bupremo Tribunal Federal.

f autoridade de primeira instdncia, Jjvlgouw impro-
cedente a inpugnagdo, sob o fundamento de gue nEo cabe & auvtori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de leil, conforme
decisdo de Tls. &7/72.

Dessa decis&oco a contribuinte foi cientificada em
D1/02/95 @, irresignada, interpds em 017037985 £ RO B0
voluntidrio de fls. 767100, reguerendo a sua reforma e consegquente
cancelamento do Auto de Infragio.

Como razfies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidede dos Decretos—-leils nos  2.445/788 e
2.449/788.

E o relatdrio.
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VO T O

Donselheira MARIANM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em  lei. Deles,

partanto, conhego.

Comp se inTers do relato, cings-se a 2 controvérsia
am torno da exigéncia da Contribulgio ao PIS/FATURAMENTO, devida

& n¥o recolhida pela recorrente nos meses de agosto de 1988 a
dezembro de 1993,

£ da CONTRIBUIGAD FARA O PROGRAMA  DE  INTEBRACHAD
BOCial sstd fundamentada nas normas do art. lg do decreto-lel ng
PLA45/88 ofo o oart. lo do Decreto-lel ng 2.449/8B8.  doorre  gue
wesses diplomas  legais gue, inclusive, substituiram o chamado
FIS/REFPIGUE (5% sobre o IRPJ devido ouw como se devido fosse), por
um  percentual sobre a receita operacional, alterouw 0 prazos  de
recolhimento, passando de semestral para mensal, stc.odz foram
julpados inconstitucionals por véarios Tribunals Regilonals Fede-

rais, pelas  trés Turmas do Colendo BUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL e
pele praprio Fleno deste Sodalilcio, como se  comprova  oom as

transcrigfes das esmentas dos julgados da CORTE BUPREMA, verbis:

PEMENTA:  CONSTITUCIONMAL. ART. 353-I1 DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUIGAD PARS O FIS. DECRETOE-LEIS
2.44% E 2.449, DE 1988, INCONETITUCIONALIDADE.

T~ Contribuigio para o FIB: sua sstraneldade ao
gdoninio  dos tributos e mesmo aguels, mals  largo,
gdas Tinangas pablicas. Entendimento pelo Supremo
Tribunal federal, de EC ng 8777 (RTJ 12071190} .

T - Trato pelnd melo ol Deocreto-ledi:
impossibilidade ante a reserva gualificada das
matérias gue autorizavam & ultilizagio desse
instrumento normativo {art. 39 da Constituigdo de
1969 .

fod
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Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e
F.44%9, de 1288, gue pretenderam alterar a
sistematica da contribuilefo para o FIEY. (Ementa do
RE  ng 148.754-2-Rio de Janeiro, in DJU, Begio I,
pag. 13,044, de 30.06.933.

"PIg: ContribuigHo para o Frograma de Integragio
Social: inconstitucionalidade formal dos Deoretos-
leis nos 2.445% & 2.44%, de 1988, gue lhes alteram a
legislagXo de FEgEnNCia, & luz da ordemn
constitucional sob & qual editados (8TF, RE
148.75%4, Plen., 24.06.9%, Rezek). Segundo a juris
prudéncia consolidads do 8TF, sob o regime cons-
titucional pretérito, = desde a EL 8777, BE
contribulgles sociais como & destinada ac PIS
deixzaram de caracterizar tributo: por isso g também
porgue, a outro titulo, aguela contribulgio social
FED se compreenderia no Ambito material das
finangas pablicas, n¥e poderia a sua disciplina
legal ter asido alterada o decretos—-lels
pretensamente fundados no art. 35, I1, da Carta &9:
donde, a constitucionalidade formal dos Decretos-
leis nos  2.445 e 2,449, de 1988, declarada, no
djulgamento do RE 148.754, pelo Plenario do Tri-
bunal, precedente gue & de aplicar-se no  oaso
concreato’. {(Ementa do Ac. da la T. do 5TF, RE ng
1&1.474-9-84, publicada na Segdo I do DJU, de
OB.10.93, pag. 21.018).

RIS -~ NATUREZA JURIDICA -~ DECRETOS-LEIS NMpbB 2.443
2,449 /88  ~ INCONSTITUCDIONALIDADE. FPrograma de

Integragio Social -~ Disciplina por Decreto-lei. A
teor da  jurisprudéncia  ssdimentada  do Supremo
Tribunal Federal, o PIS tem natureza Juridicsa de
contribuicic. Assim, descabe perguirir  do gy

volvimento de normas  tributarias, sendo que o
phietive visado com o0s recolhimentos afasta a
possibilidade de se cogitar de finangas pablicas.
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis nos 2.445,
de 29 de junho de 1988 « 2.449, de 21 de Jjulho de
1788, Frecedentes: Reocurso Extraordinario Fig
148.754~-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso e
julgado pelo Tribunal Fleno en 24 de Jjunhe de
19930, {Ementa do fHc. da Za T. do 8TF, RE ng
161.300-9-RJ, publicada rna Seg¢lo I do JU  de
1G.09.93, pag. 18.3%61). .
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E evidente gue as autoridades administrativas,
comno  reconends o bom senso, devem  seguir, desde  logo, #
orientagio especialmente firmada pelo SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL,
mobretudo guando este interpreta a ConstitulgXo Federal.

Com fundamento nesses decisbrios da mals alta
Conte, este Conselbo tem rejeitado a esxiginoia da ContribuigHo
para o FIS em procedimento de oficio fundado nos aludidos Decre-
tos-leis, tendo em vista o seguinte:

a) embora as decisfes do Bupremo Tribunal Federal
proferidas em Recursos Extraordindrios ndo tenham efeito "erga
pmnes”, s&o definitivas e drrecorriveis, Jj4  gue provindas  da
Suprema Corte da Justigag

b} s, de wum lado, em nosso sistema juridico, &
jurisprudéneia nio obrigs além dos limites objetivos & subjeti-
voas da colsa julgada, sem vincular os Tribunais Inferiores  aos
julgamentos dos Tribunails Bupesriores, temos, por outro lado, gue,
am casos semelhantes ouw andlogos, os precedentes desempenhamn, nos
Tribunais ou na Administragio, papel de significativo relevog

=) a propria Administragio Federal, através da
Consultoria Beral da Repiblica, tem reafirmado, ao longo dos
tenpos, O posiclionamento de gque a orientagfo administrativa n#o
& de estar enm conflito com a jurisprudéncia dos Tribunmais  em
gussties de Direito.

& proposito, o Parecer C-1%, de 13712760, néo
revogado, do Consultor Geral da Repiblica. Dr. Leonardo Cesar  de
Miranda Lima Filho, J& recomendava ao Poder Execubivo ndo
prosseguir  Ya vogar contra a torrente de decisfes Judiciais”,
conforme realga do trecho do mencionado Parecer, a seguir transg-—
critos

"SQe, no entanto, através de sucessivos  Julga-
mentos, uniformes, sem variagio de fundo, tomados &
wnanimidade ou por significativa maloria, sxpressam
ps  Tribunais a firmeza de ssu  entendimento rela-
tivamente & gdeterminado ponto cle direito,
reconendéavel  serd n¥o renita & Administracio, em
hipbteses iguais, em manter a sua posiglo, ad-
versando a jurisprudencia solidamente firmada. “

i
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Teimar a Administraclo sm aberta oposigdo & norma
jurispudencial firmemente estabelecida, consciente

de gue seus atos sofrerio reforma, no  ponto, Qo
parte do FPoder Judicisrio, n¥o lhe renderd mérito,

mas desprestigio, por sesm  dOvida. Fazé-lo sera
alimentar oUW Aarrescsr litigios, inutiliments,

roubando-se, & & Justiga, tempo utilizével nas
tarefas  ingentes gque lhes cabem, como  instrumento

g
de realizagio do interesse coletivo.”

3} orientago  idéntica, fol dade pelo Tribunal
Fegional Federal - la Regiffo, sm 3004794, no Ac. 9401118191~
MG, "in verbisUs

"3 odecis®o do Supremo Tribunal Federal, ainda gues
E2im Recurso Fxbraordindrio, declarando &
inconstitucionalidade de uma norma, deve, na verda-
de, por guestio de praticidade & bom  senso, ser
mbedecida pelas  autoridades administrativas 5
judici&rias, em razio de ser a Corte gue di a
Oltima palavra sobre constitucionalidade ouw nlo  de
wna  lei. MNio se deve, assim, esperar que o Benado
mrercite & abtribuisio prevista no art. 52, inc. X,
para n&o cumprir a lei tida por incosntitucional.”

&) a préopria Secretaria da FReceilta Federal, perfi-
lLando—se nessa linha, autorizou o parcelamento dos débitos rela-

tivos & contribuliglo para o FINSOUIAL de acordo com as decisbes

i& proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com & ressalva
mupressa guanto a possibilidade de a diferenga de deébito

parcelado vir a ser cobrada, caso o Bupremo  tribunal federal
alters o ssu entendimento (Boletim Extraordindric ng 048, de
06,085,993 v ng OF4, de 12.11.93).

Sendo  assim, e objetivando opesracionalizass o
principio da economicidade na aplicaglo de recursos pablicos,
prevista no artigo 70 da Constituiglo Federal, coibindo & Uni¥o
desnecessharios gastos com honorarios de  sucumbBncocia, acaso A
matéria extrapole ao judiciario, filio—-me a jurispudéncia reman-
sosa  deste Primeiro Conselho de Contribuintes, no  sentido de
considerar inexigliveils as majoragles de base de caloulo

§

aliguota definidas pelos Decretos-~leis nogs 2.445/788 « Z.44%/788.
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T HNesta ordem de julzos, voto no sentido  de
provimento ao recursc.

de maio de 1995

~ RELATORA

dar
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