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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°® 10980.007243/2007-11

Recurso n°® 163.010 Voluntario

Acérdao n® 3804-00.019 — 4* Turma Especial
Sessfio de 19 de marco de 2009

Matéria IRPF

Recorrente RUBENS DANNEMANN
Recorrida 4* TURMA/DRI-CURITIBA/PR

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - A
contagem do prazo decadencial, em caso de dolo, fraude ou simulagio, se faz
nos moldes previstos no art. 173, I, do CTN, iniciando-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DESPESAS MEDICAS - APRESENTACAO DE RECIBOS - SOLICITACAO DE QUTROS
ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO -~ POSSIBILIDADE - Todas as dedugdes estdo
sujeitas & comprovagiio ou justificagiio, podendo a autoridade lancadora
solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos médicos prestados e
dos correspondentes pagamentos, mormente quando desproporcionais aos
rendimentos declarados. Nessa hipdtese, a apresentagiio tdo-somente de
recibos & insuficiente para comprovar o direito a dedugiio pleiteada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RUBENS DANNEMANN.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma Especial da Terceira Segdo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os
Conselheiros Marcelo Magalhies Peixoto e Jilio Cezar da Fonseca Furtado acompanharam o
voto da relatora pelas conclusGes.

_— v




Processo n° 10980,007243/2007-11 CCO1/T94
Acbrdio n.> 3804-00.019 Fls. 2

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Relatora
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Relatério

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
163 a 167, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 a 2006, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de RS 19.471,72, acrescido de multa de oficio

parcialmente qualificada e juros de mora.

A autuagdo decorreu de glosas de valores pleiteados a titulo de despesas com

CCO1/TH4
Fis. 3

instrucdo e despesas médicas, conforme detalhado no Auto de Infragio as fls. 164 a 166.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacéo (fls. 173 a
177), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia

(fls. 180 ¢ 181):

“(...) que as “acusagbes de indicios de fraude nioc merecem prosperar,
pois conforme ja declarado pelo Impugnante em resposta i intimagéo n°
226/2007, apresentada junto a esta Delegacia, os pagamentos efetuados
pelo contribuinte foram todos pagos com dinheiro em espécie,
conforme recibos carimbados e assinados, j4 apresentados a esta DRF,
conforme refere o auto de infragdo™.

Aduz que ndo ha obrigatoriedade de se fazer pagamentos com cheques
e que “em decorréncia de alguns problemas ja ocorridos em
preenchimento de cheques evita o uso dos mesmos, procurando pagar
em moeda que lhe € mais seguro, nio entendendo o porqué da
necessidade de se pagar em cheque nominativo, pois pede
esclarecimento, como ja dito, qual ¢ a obrigatoriedade legal de assim
proceder?”

Discorre sobre abuso de poder e conclui que os ““valores glosados e
langados com multas altissimas, sob a alegacio de indicios de fraude,
sobre a pessoa do contribuinte que prontamente comprova todos os seus
pagamentos, com recibos e declaragdes em anexo” constituem abuso do
poder do fisco sobre a parte hipossuficiente que é o contribuinte e as
multas tém “nitido cariter confiscatério™.

Aduz que os recibos apresentados também atendem ao Codigo do
Consumidor que os consideram suficientes a prova da prestagdo do
Servico.

Argiii que é énus do Fisco comprovar a fraude.

Quanto ao fato de as profissionais ndo estarem habilitadas para a
prestacdo dos servigos, diz que ndo cabe ao contribuinte proceder a
esta fiscalizagdo, que é incumbéncia do Estado, ndo podendo ser
prejudicado “por fato que esta alheio a sua responsabilidade, sendo que
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0 mesmo utilizou-se inocentemente dos servigos prestados crendo na
pericia das mesmas para exercer tal fun¢do”.

Entende que esta correta a deducdo relativa a Sociedade Educacional
Alluante Ltda, “por tratar-se de despesas de ensino escolar para com
sua filha™.

Requer o cancelamento do crédito tributdrio exigido pelo auto de
infragdo.”

ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRI-Curitiba/PR julgou procedente o langamento. Os fundamentos da

decisdo de primeira instdncia estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

DEDUCAO. GASTOS COM  INSTRUCAO. CURSO  PRE-
VESTIBULAR.

Os gastos com curso preparatorio para vestibular ndo sio dedutiveis,
por ndo se enquadrarem em nenhuma das categorias de cursos
previstas na legislagdo: educac¢do pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus,
curso de especializagdo ou profissionalizante.

DEDUCOES. ONUS DA PROVA.

Havendo duvidas quanto a regularidade das dedugies, cabe ao
contribuinte 0 6nus da prova.

DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPRO-VACAO.

A dedugio de despesas médicas na declaragio de ajuste anual do
contribuinte esta condicionada a comprovacdo hdbil e idénea dos
gastos efetuados, podendo ser exigida a demonstracio do efetivo
pagamento e prestacao do servigo.

Lancamento Procedente.”

RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado da decisio de primeira instincia em 16/10/2007 (fls. 189), o

contribuinte apresentou, em 14/11/2007, o Recurso de fls. 190 a 196, argumentando, em
sintese, que:

verifica-se a decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o langamento relativamente ao
exercicio 2002;

acata a decisdo recorrida no tocante a glosa de despesas com instrugio;

quanto as despesas médicas, pondera que os documentos apresentados sdo aqueles
previstos na legislagfio, sendo incabivel questionar os pagamentos efetuados em espécie; ?/

4




Processo n® 10980.007243/2007-11
Acordio n.° 3804-00.019

CCoLTo4
Fis. 5

e o fato de possuir plano de assisténcia médica e odontoldgica ndo restringe seus tratamentos

aos profissionais oferecidos pelo plano;

e 0 Onus de provar que os recibos apresentados sfo inidoneos é da autoridade langadora;

e a multa de oficio qualificada estd respaldada em indicios de fraude. Ora, apenas indicios

ndo caracterizam a fraude, sendo indevida a multa em questio;

¢ nfio pode ser penalizado por infragdes porventura cometidas por profissional que lhe

prestara servicos, eis que € tdo vitima quanto o Fisco;

¢ todos os recibos que comprovam a integralidade das despesas médicas pleiteadas ja foram

apresentados 3 autoridade langadora.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 202, que trata
do encaminhamento da peti¢iio do contribuinte de atualizagdo de domicilio fiscal, juntada as

fls. 201.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Esclarega-se, inicialmente, que remanesce em litigio tdo-somente as glosas de
despesas médicas.

O contribuinte argumenta que teria ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda exigir crédito tributario relativo ao ano-calendario 2001. Entretanto, nio ha como
acatar os argumentos do recorrente, pelos fundamentos a seguir.

Ora, para o exercicio em questdo foi langada multa de oficio qualificada (150%),
pela constatagio de evidente intuito de fraude. Sendo assim, nfio se conta o prazo decadencial
nos moldes do art. 150, § 4°, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario
Nacional - CTN, a seguir transcrito:

“drt. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...) § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Em tal caso, a contagem do prazo decadencial observa a regra geral estabelecida
no art. 173, I, do CTN, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;”

Portanto, diferentemente da tese do recorrente, para o exercicio 2002, o
langamento esta tempestivo, pois, conforme serd explicitado a seguir, quando do exame do
mérito, esta configurado nos autos o evidente intuito de fraude.

Quanto ao mérito, entende o contribuinte que a decisdo recorrida merece ser
reformada, pois faria jus 4 dedugio de todos as despesas médicas pleiteadas, eis que apresentou
os recibos correspondentes. +



Processo n° 10980.007243/2007-11 CCO1/T94
Acérdio n.° 3804-00.019 Fls. 7

No caso, entendo que o contribuinte estd equivocado quanto a for¢a probante
dos recibos médicos apresentados. De fato, em principio, admite-se como prova idénea de
pagamento os recibos fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado, que
contenham todas as indica¢des indispensdveis & identificagdio de quem efetuou o pagamento,
em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a indicagdo do nome,
enderego, CPF ou CNPJ do emitente, Todavia, a apresentagdo dos recibos ndo ilide o direito de
o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a dedugiio declarada.

Por oportuno, confiram-se as disposigdes legais sobre a matéria, consolidadas no
Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999:

“drt. 80 — Na declaracio de rendimentos poderdo ser deduzidos os
pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servig¢os
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias
(Lei n®9.250/95, art. 8%, II, alinea “a”),

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n® 9.250/95, art. 8°, § 29):
(.)

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos
ao seu proprio tratamento e ao de seus dependentes;

HI - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.”

O mesmo Regulamento, em seu art, 73 e § 1°, estabelece:

“Art. 73. Todas as dedugées estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decretos-lei n® 5.844, de
1943, art. 11 e § 39.

§1° Se forem pleiteadas dedugdes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedug¢ées ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-lei n*

5.844,de 1943, art. 11, § 49.”

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°, que
expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugdes, deslocando para ele o 6nus probatério.

Como o interessado, mesmo apds a ciéncia da decisdo recorrida, ndo logrou
trazer aos autos nenhum elemento de prova, além dos recibos, para corroborar seus argumentos
da efetividade dos servigos e dos correspondentes pagamentos, ndo hd nenhum reparo a ser
feito na decis@o recorrida no tocante a nio se acatar as dedugdes de despesas médicas.

Quanto a qualificagfo da multa de oficio, cabe transcrever as consideragdes da
autoridade langadora relativas as despesas médicas pleiteadas com as profissionais Eris Luiza
Felini e Rosiclei Cezar:

b
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“Veja-se o caso da profissional Eris Luiza Felini. O documento de fls.
05/07 certifica que ha robustas evidéncias de que confeccionou os
chamados ‘recibos graciosos’, consistente ‘na emissio de recibos sem a
efetiva prestagdo dos servigos profissionais™ (fls. 164)

()

“Apresentou recibos de Rosicler César Pereira, psicéloga, no total de
RS 6.200,00. Intimado ndo comprovou o efetivo desembolso dos
valores, alegando pagamentos em espécie. Desta vez, para a
profissional Rosiclei Cezar, CPF 459.187.329-34, o Conselho Regional
de Psicologia do Parand informa no oficio DIR/2986-06 de 02 de
agosto de 2006, que ela foi registrada sob o n° 05329 desde 11 de
dezembro de 1993 e que foi cancelado seu registro no periodo de 13 de
dezembro de 1997 a 22 de margo de 1999, reativando sua inscri¢do até
08 de abril de 2002, quando foi cancelado novamente até 31 de margo
de 2006, quando reativou sua inscrigdo.

No periodo que emitiu os recibos (2003) ela tinha plena consciéncia de
que ndo poderia estar exercendo sua profissio. Com a ndo
comprovagdo do efetivo pagamento, ha indicios de uso de documento
por este contribuinte com indicios de falsidade. Glosamos todas as
despesas ndo comprovadas e sobre as despesas declaradas para
Rosiclei, langamos com multa qualificada * (fIs. 165)

Tivesse o contribuinte logrado comprovar a efetividade de algum pagamento,
poder-se-ia abragar sua tese de que € tdo vitima quanto o Fisco, eis que as infragdes teriam sido
cometidas pelas profissionais que lhe prestaram servigos. Mas como o interessado nio obteve
€xito em carrear aos autos nenhum elemento de prova da efetividade dos servigos prestados ou
dos pagamentos correspondentes. Tal omissdo do contribuinte robustece a conclusio da
fiscalizagdio. Nesse contexto, os recibos apresentados pelo contribuinte ndo podem ser
considerados idoneos, restando configurado o evidente intuito de fraude referido nos artigos 71
a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964:

“Art. 71 - Sonegacdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento,

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no artigo 71 e 72.”

¢
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Ante ao exposto, voto por REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no mérito,
por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes — DF, em 19 de margo de 2009

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE
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