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Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acoérdio n® 301-34.785
Sessio de 15 de outubro de 2008

Recorrente AFONSO MEIRELLES ENNES
Recorrida DRIJ/CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

ITR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imdveis, ainda que
intempestiva, deve ser excluida da base de calculo do ITR, sob
pena de afronta a dispositivo legal.

PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagio de
comprovagdo da drea declarada em DITR como de preservagdo
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°.
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei no
6.938/1981. E apropriada a comprovac&o da area de preservagdo
permanente por meio de laudo técnico, subsidiado de elementos
que demonstrem sua existéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do
voto do relator.

SUSY FMANN - Presidente em Exercicio
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LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo <Cardozo MMiranda, Joado Luiz Fregonazzi, Valdete
Aparecida Marinheiro e José Fernandes do NN ascimento (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa das areas de preservagdo permanente declaradas na DITR/2000 e conseqiiente
langamento do crédito tributario do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural de 2000
incidente sobre imével rural denominado Terra Boa - Taquari, cadastrado na Receita Federal

sob 0 n°® 3.057.685-7, com area de 951,7 ha, localizado no Municipio de Campina Grande do
Sul -PR.

O fundamento do langamento limita-se a ndo apresentagio de documento hébil
que comprove ser a area de preservagdo permanente passivel de dedugio da édrea tributavel.

Cientificado do langamento em 04/10/2004, o Contribuinte apresentou impugnagio
em 28/10/2004 (fls. 42/47), a qual lhe foi negada provimento, conforme a ementa do acérddo
abaixo transcrito:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE RESERVA
LEGAL. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imdvel junto ao Cartdrio de Registro de
Imoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental —
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado. O ADA é igualmente exigido para que seja reconhecida a
isen¢do das dreas de preservagdo permanente declaradas na DITR.

Langamento Procedente.

Inconformado com a decisdo do érgdo julgador de primeira instincia, da qual
tomou conhecimento em 19/10/2006 (fls. 64), interpds o Recorrente Recurso Voluntario, em
17/11/2006 (fls. 65/67), alegando em sintese que: (i) foram apresentados a Secretaria da
Receita Federal € ao IBAMA todos os documentos necessarios (ADA, Croqui do imével, ART,
SISLEG) para comprovar existéncia da drea de preservagdo permanente; (ii) o IBAMA em
vistoria no imével constatou a existéncia da drea de preservagio permanente na metragem de
916,20 ha; (iii) encontra-se averbado na matricula do imével junto ao Cartério de Registro de
Iméveis de Campina Grande do Sul/PR.

Junta ao Recurso Voluntério cdpia de documentos sobre a existéncia da area de
preservagdo permanente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
Conhego do Recurso Voluntario por atender aos requisitos de admissibilidade.

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa das areas de preservagdo permanente declaradas na DITR/2000 e consegiiente
langamento do crédito tributdrio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural de 2000
incidente sobre imével rural denominado Terra Boa - Taquari, cadastrado na Receita Federal
sob o n°. 3.057.685-7, com 4rea de 951,7 ha, localizado no Municipio de Campina Grande do

__ Sul -PR. . N - .

Como vem decidindo esta Camara (cito os Acdérddos n°. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte nio esta obrigado a
apresentag@o do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validagdo de area de preservagdo permanente com excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificacdo pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugio
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das reas de preservagdo permanente € as de utilizagdo limitada o que é feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratorio Anmbiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das areas que menciona e,
até¢ que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, nio estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢gdo da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e
aplicagdo, € que passou a ser obrigatdrio o ADA para efeito de exclusdo da base de calculo do
ITR das éreas de preservagiio permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, drea de
reserva particular do patrimonio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal e &rea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.




Processo n® 10980.007317/2004-76 CC03/C01
Acérddo n.® 301-34.785 Fls. 173

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo hdo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR € opcional™. Tal altera¢do instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinag@o e preservagdo das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia-ou a-utilizagdo — efetiva ou-potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA € uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservacdo permanente € de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietdrio de imodvel rural faz a averbagéo da area
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado que o
proprietario do imdvel mantém as areas de preservagdo intactas, também ndo devera a drea
compor a base de cdlculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovacgdo da utilizacdo, destinagdo e preservagdo das areas do imovel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Provisdria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, € certo que, a época do fato gerador, ndo havia obrigagdo de
apresenta¢do do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre as dreas de preservagio
permanente e reserva legal.

Portanto, ndo € possivel exigir a entrega do pedido do ADA, no exercicio de
2000, como condigdo da exclusdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal da
base de calculo do ITR.

Alids, quando intimado pela fiscalizagdo para apresentagio de documentos
acerca das informagdes declaradas o contribuinte apresentou os seguintes documentos: (i) Ato
Declaratorio do Ibama (ADA) de 1997 (fls.18 ); Certiddo do Registro de Im6veis da Comarca
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de Campina Grande do Sul-PR demonstrando a existéncia de averbagio da érea de preservagio
permanente (381,9 ha) e reserva legal (534,3 ha); (iii) Levantamento Planimétrico da Fazenda
Terra Boa - Taquari no qual foi atestada a existéncia das areas declaradas.

O Recorrente demonstrou (as fls. 92) qu e o imdvel encontra-se no perimetro da
Serra do Mar, bem como a existéncia das areas de preservagcdo permanente e reserva legal.

Portanto, o drgio responsavel pelo recebimento do pedido de Ato Declaratdrio
Amnbiental (exigido pela fiscalizagdo), o IB ANMNA, ja havia se pronunciado acerca da existéncia
das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal de forma expressa, de modo que nfo
poderia a fiscalizag¢io exigira prova da protocoliza¢do do pedido de expedi¢do de um ato que
ja fora expedido.

O ato administrativo completo, acabado e publicado (ainda que exclusivamente
para o interessado) deve ter maior wvalor juridico que o mero pedido formulado pelo
- administrado,- de modo que causa —espé&cie verificar que a fiscalizagio desprezou o “ato
administrativo de cunho declaratério expedido pela autoridade competente para atestar com
exatiddo a existéncia e extensio das aAreas excetuadas da incidéncia do ITR, para exigir do
contribuinte a prova do pedido para sua expedigao.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para excluir da
base de calculo do ITR-2000 as areas comprovadamente destinadas a reserva legal (534,3,0 ha)
¢ preservagao permanente (381,9 ha).

Sala das Sessoes, em 1 .. de 2008

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator




