Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Interessado
Segao de
Acordao n°

MIANISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

QUARTA TURMA
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: FAZENDA NACIONAL
: 42 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: ANTONIO ROBERTO DE FREITAS ALVES
: 21 de junho de 2005
: CSRF/04-00.029

IRPF - NULIDADE - Nao é nulo o langamento em que se aplica
retroativamente a Lei n°. 10.174, de 2003, ja que se trata do
estabelecimento de novos critérios de apuragcdo e processos de
fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigagao das autoridades
administrativas (precedentes do STJ e da Céamara Superior de

Recursos Fiscais).

DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Presume-se a omissdo de rendimentos sempre que o titular de conta
bancaria, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagao habil e idénea, a origem dos recursos creditados em
sua conta de depdsito ou de investimento (art. 42 da Lei n°. 9.430, de

1996).

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Ndo comprovado o evidente
intuito de fraude, incabivel a exaspera¢éo da penalidade.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E legitima a aplicagdo da taxa de

juros Selic aos créditos tributarios pagos em atraso, seja qual for o
motivo da falta, conforme o art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de 1996.

Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para

restabelecer a exigéncia com a multa de oficio no percentual de 75%, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.Vencidos os Conselheiros

Remis Almeida Estol, Romeu Bueno de Camargo e Wilfrido Augusto Marques que

negaram provimento ao recurso:‘}pz
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Participaram, ainda, do presente julgamento: LEILA MARIA SCHERRER LEITAO,
JOSE RIBAMAR BARROS PENHA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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104-131771
FAZENDA NACIONAL
ANTONIO ROBERTO DE FREITAS ALVES

RELATORIO

Em sessdo plenaria de 16/04/2003, a Quarta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes proferiu a decisdo consubstanciada no Acérddao n° 104-

19.303 (fls. 256 a 263), acatada por maioria de votos. O julgado recebeu a seguinte

ementa:

‘“PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL - PERICIA -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Ainda que formulado
com base nos artigos 16, IV e 18 e § 1°, ambos do Decreto n® 70.235,
de 1972, a rejeicdo fundamentada de pericia requerida ndo constitui
cerceamento do direito de defesa.

IRPF - PENALIDADE QUALIFICADA - A penalidade qualificada
somente € admissivel quando factualmente constatada, nao
presumida, as hipéteses de fraude, dolo ou simulagdo; assim o
descumprimento de obrigagéo acessoéria - apresentag¢ao de DIRPF, ndo
justifica, nem fundamenta a exigéncia.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Os esclarecimentos prestados acompanhados de documentagéo para
justificativa de origem de depdsitos bancarios, ndo questionada quanto
a sua objetividade e tempestividade, s6 poderao ser descartados com
prova inequivoca de sua falsidade ou indicio veemente de sua
inexatidao.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
LEI N° 9.311, de 1996, ART. 11 - "Contra legem" langamento de tributo
amparado em informagdes de que trata o artigo 11, § 2° da Lei n°
9.311/96, dado que o § 3° do mesmo dispositivo legal, exceto a
contribuicdo a que se reporta, expressamente coibe sua utilizag&o para
constituicdo de quaisquer outros créditos tributarios.

Preliminar rejeitada. éI/Q

Recurso provido.” oy
J
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No voto vencedor do acordao recorrido considerou-se que teria havido
a comprovacao da origem dos depdsitos bancarios, derivados da atividade de comércio
de veiculos, e que a Lei n° 10.174, de 2001, ndo teria ampliado os poderes da
fiscalizagdo para instaurar procedimentos fiscais com base na CPMF, mas teria fixado
nova hipétese de incidéncia de tributo e, portanto, deveria respeitar os principios da

anterioridade e irretroatividade da lei.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpée o Recurso Especial de fls.

266 a 284, abordando os seguintes pontos:

- ndo houve a efetiva comprovacgao da origem dos depdsitos bancarios;

- a alteragédo do artigo 3° da Lei n°® 9.311, de 1996, ndo criou nova
hipétese de incidéncia do imposto de renda, mas sim, nova forma de se detectar o

acréscimo patrimonial ja ocorrido;

- assim, a obrigacao tributaria nascera para o contribuinte no momento
em que este teve disponibilidade juridica sobre as importancias depositadas em suas

contas bancarias;

- a Lei n° 10.174/2001 pode ser aplicada a fatos ocorridos

anteriormente a sua vigéncia, sem que isso ofenda os principios constitucionais;

- ao afastar a aplicagédo do citado diploma legal com fundamento na
irretroatividade, estar-se-ia declarando a inconstitucionalidade da norma, o que é

vedado na esfera administrativa;

- 0 artigo 144, § 2° do Cédigo Tributario Nacional, refere-se unica e
exclusivamente aos casos de aplicagdo de lei da epoca do fato gerador para o

fundamento material do langamento, ndo aos seus aspectos formais; ST
] 7
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- ja existem decisdes dos Tribunais Regionais Federais, do Superior
Tribunal de Justi¢a e dos Conselhos de Contribuintes, no sentido da aplicagéo imediata

da Lein® 10.174, de 2001.

Em sede de contra-razbes (fls. 290 a 316), o interessado traz os

seguintes argumentos, em resumo:

- 0 Recurso Especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional
ndo cumpriu os requisitos exigidos no artigo 32, inciso |, e § 4°, do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes e no artigo 7°, § 1°, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, por auséncia de demonstragdo do prequestionamento da
matéria e por falta de expressa fundamentagéo da contrariedade a lei ou a evidéncia de

prova do acérdao recorrido;

- 0os documentos juntados aos autos pelo interessado séo legitimos e
suficientes para a comprovacgao da origem dos depdsitos bancarios, uma vez que néo

foram contestados anteriormente pelo recorrente;

- embora a regra geral seja pela presungdo de veracidade do
langamento, no caso em apreco tal ato se deu exclusivamente com base em depodsitos

judiciais, tendo sido comprovada a sua origem, por meio de prova iddnea;

- a Lei n° 8.021, de 1990, em seu art. 6° § 5° determina
expressamente a comprovagdo, por parte do fisco, da utilizagdo dos valores

depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de riqueza;

- a recorrente ndo pode vir a Ultima instancia recursal, onde ndo mais é

permitida a produgao de provas, questionar os documentos acostados;

- a omissdo de receita ou rendimento na qual se baseia a autuacgdo é

resultado unicamente dos dados colhidos na arrecadagéo da CPMF, ocorrendo a ilegal 3\

, j
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quebra do sigilo bancéario do contribuinte além de violagdo dos principios
constitucionais da anterioridade e irretroatividade da lei, pois aplicou-se ao caso a regra

estabelecida na Lei n°® 10.174, de 2001, que criou nova possibilidade de langamento;

- o artigo 144, § 1°, do Cobdigo Tributario Nacional, refere-se a
procedimento administrativo e a prerrogativas instrumentais, sem permitir a utilizac&o
da movimentagao financeira do contribuinte relativa a operagbes anteriores a Lei n°

10.174, de 2001;

- na hipotese de provimento do recurso, o contribuinte requer,
alternativamente, a reducéo do langamento a renda efetivamente recebida, bem como

a exclusao da taxa Selic e redugéo da multa para 75%.

E o relatorio. Y)&

;
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VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

Trata o presente processo, de autuagdo por omissdo de rendimentos

caracterizada por depdsitos bancarios com origem ndo comprovada, efetuados no ano-

calendario de 1998.

O Recurso Especial, interposto pela Fazenda Nacional, pugna pela
legitimidade da aplicacdo da Lei n® 10.174/2001 e, adentrando ao mérito da autuacao,
entende que as provas colacionadas pelo contribuinte ndo logram comprovar a origem

dos dep6sitos bancarios.

A despeito de todas as razbes esposadas nas pecas de defesa, o art.
144 do Cdbdigo Tributario Nacional, ao determinar que o langamento se rege pela lei
vigente a época do fato gerador, excepciona, em seu §1° o0s casos em que a
legislacdo superveniente tenha instituido novos critérios de apuragao ou processos de
fiscalizagdo, ou ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas,
0 que se coaduna perfeitamente com a alteracdo promovida pela Lei n® 10.174/2001 no

art. 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica -
STJ, consolidando o entendimento de que a alteragéo trazida pelo diploma legal em
tela constitui norma de carater procedimental, portanto pode ser aplicada
retroativamente. A seguir transcreve-se a ementa do acoérddo proferido no Recurso
Especial 505.493/PR, DJ de 08.11.2004, da Segunda Turma do STJ, de Relatoria do

Min. Franciulli Netto, representativa da jurisprudéncia daquela Corte: o U
. P
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“RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. PRETENDIDA SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
TERMO DE PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE
INFORMACOES AO CONTRIBUINTE RELATIVAS AO ANO-BASE DE
1998, A PARTIR DE DADOS INFORMADOS PELOS BANCOS A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SOBRE A CPMF.
PRETENDIDA COBRANGA DE CREDITOS RELATIVOS A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N. 9.311/96,
NA REDAGCAO DADA PELA LEI N. 10.174/01. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO RETROATIVA.
EXEGESE DO ART. 144, § 1°, DO CTN.

A luz do que dispde o artigo 144, § 1°, do CTN, infere-se que as
normas tributarias que estabelecam "novos critérios de apuragédo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas”, aplicam-se ao langamento do tributo,
mesmo que relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em
vigor. Diversamente, as normas que descrevem o0s elementos do
tributo, de natureza material, somente sdo aplicaveis aos fatos
geradores ocorridos apds o inicio de sua vigéncia (cf. "Cddigo
Tributario Nacional Comentado”. Vladmir Passos de Freitas
(coord.).Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 566). Nesse
contexto, forcoso reconhecer que os dispositivos (arts. 6° da LC n.
105/01 e 11, § 3° da Lei n. 9.311/96, na redacdo dada pela lei n.
10.174/01) que autorizam a utilizagdo dos dados da CPMF pelo Fisco
para a apuragcdo de eventuais créditos tributarios relativos a outros
tributos sdo normas adjetivas ou meramente procedimentais, acerca
das quais nao prevalece a irretroatividade defendida pelo v. acérdéao da
Corte a quo. E de se observar, tdo-somente, o prazo de que dispde a
Fazenda Nacional para constituicdo do credito tributario.

Tanto o art. 6° da Lei Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei
10.174/2001, por ostentarem natureza de normas tributarias
procedimentais, sdo submetidas ao regime intertemporal do art. 144, §
1° do Cddigo Tributario Nacional, permitindo sua aplicagéo, utilizando-
se de informagdes obtidas anteriormente a sua vigéncia” (REsp
506.232/PR, Relator Min. Luiz Fux, DJU 16/02/2004). No mesmo
sentido: REsp 479.201/SC, Relator Min. Francisco Falcdo, DJU

24/05/2004.

Recurso especial provido para denegar a seguranga requerida.”

Quanto as ementas de acdérdiaos dos Conselhos de Contribuintes

trazidas a colagéo pelo interessado, no sentido de que seria incabivel a retroatividade

da Lei n® 10.174/2001, resta esclarecer que tal posicionamento ja foi reformado pela

Céamara Superior de Recursos Fiscais, quando do julgamento do Recurso n° 104-
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131.701, oportunidade em que a Quarta Turma deu provimento ao recurso da Fazenda
Nacional para afastar a preliminar de irretroatividade da lei em comento e determinar o
retorno dos autos a Camara de origem, para apreciagdo do mérito (Acérdado CSRF/04-

0.021, de 15/03/2005).

Assim sendo, REJEITA-SE A PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE
APLICAGAO DA LEI N° 10.174/2001 A FATOS GERADORES ANTERIORES A SUA
VIGENCIA.

No mérito, a questdo primordial consiste em verificar se a origem dos
depdsitos bancarios objeto da autuagido foi comprovada. Nesse passo, o acérdao

recorrido assim assevera (fls. 262):

“Quanto ao mérito, em termos factuais, ndo ha duvidas de que o sujeito
passivo exercia a atividade de intermediagdo na venda de veiculos
usados, conforme o demonstra a documentagdo acostada aos autos.
Documentagdo nédo questionada quanto a sua legitimidade e
tempestividade das apropriagdes nela consignadas. Inclusive quanto a
depositos bancarios, nos exatos valores objeto do langamento ora

questionado.

‘In casu’, afastar o exame dessa documentagao evidentemente néo se
coaduna com o inafastavel principio da verdade material, inerente a
qualquer imposic¢ao tributaria. Outrossim, por sem duvidas, olvidaram,
tanto a autoridade langadora, quanto a recorrida, norma de
procedimento ndo revogada, art. 70, § 1°, do Decreto-lei n° 5844/43,
RIR/Q9, art. 845, § 1°, ‘verbis’: ‘Os esclarecimentos prestados sé
poderdo ser impugnados pelos langadores com elemento seguro de
prova ou indicio veemente de sua falsidade ou inexatiddo.”

A Fazenda Nacional, por seu turno, alega a inexisténcia de prova da

origem dos recursos, especificando (fls. 268):

“Nas fls. 60 a 83 ha copias de anotagdes onde ha mengdes de
aplicagcbes financeiras e saques em conta corrente. Nada que
comprove a atividade comercial que o contribuinte diz possuir”.

Nas fls. 84 a 128 ha extratos consolidados de IPVA referente a

diversos veiculos, mas que podem ser retirados por qualquer pessoa VN
!
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junto ao Departamento de Transito das diversas unidades da
federagao.

Nas fls. 140 a 185 ha cépias de um suposto ‘livro-caixa’ onde estariam
registradas as operag¢oes de compra e venda de veiculo. Documentos
que nao fornecem garantia de veracidade alguma e que podem ser
produzidos a qualquer tempo e datados como for mais conveniente.

E certo que a pessoa fisica ndo é obrigada a manter uma escrituragdo
rigida como a que é imposta as pessoas juridicas, mas o minimo de
prova idonea ha de ser realizada.

Note-se que o contribuinte se declarou isento e movimentou quantia
anual de R$ 731.345,13 com o comércio de veiculos. Nao é crivel que
o contribuinte ndo possa juntar recibos de compra e venda,
declaragdes de clientes com datas e valores das transagbes, copias de
cheques, etc.”

Com efeito, a andlise da documentagdo acostada aos autos, embora

denote a existéncia de uma atividade de compra e venda de veiculos, ndo permite

especificar a origem dos recursos depositados na conta corrente do contribuinte, da

forma como exige a legislagdo de regéncia. Importa salientar que, embora o acérdao

recorrido acuse o Julgador de primeira insténcia de haver afastado o exame das provas

juntadas aos autos pelo contribuinte, tal fato ocorreu pela inexisténcia dos documentos

que embasaram a escrituragdo. Resgate-se aqui os exatos termos da decisdo de

primeira instancia (fls. 225):

“38. Por oportuno, &€ de salientar que os documentos encaminhados,
em 18/07/2001, no caso, a copia do Livro Caixa n°® 01 (fls. 59 a 83),
Extratos Consolidados do IPVA (fls. 84 a 128) e planilhas de fls. 129 a
138, que intitulou como sendo relativa ao resumo das receitas e
despesas do ano de 1998 e, em 30/07/2001, os documentos de fls. 141
a 184 que diz tratar-se de copias das folhas do livro caixa do ano de
1988, encaminhados por meio da correspondéncia de fls. 139, sdo
insuficientes para a elucidagdo dos fatos, uma vez que
desacompanhados dos documentos que embasaram a escrituragéo.

39. Como visto, embora, o interessado argui que os créditos bancarios
sdo originarios de atividade do comércio de veiculos, em nenhum
momento, anexa provas irrefutaveis de suas alegagdes. Acrescente-se
que a autoridade autuante tentando elidir a tributagdo, expediu, as fls.
186, novo Termo de Intimac&o para que o autuado com documentagao

: Z
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habil e idénea comprovasse as vendas, trocas, aquisicdes e alienacgao
dos veiculos que relacionou na planilha de fls. 129/138. Entretanto, nao
houve manifestacdo do contribuinte, o que ensejou o presente
langamento com base nos dados disponiveis.”

Os trechos acima transcritos descartam totalmente a acusagao de que
o Julgador de primeira instancia ndo teria considerado as provas dos autos. Ao
contrario, ditas provas foram examinadas, porém a auséncia de elementos que

respaldassem os registros apresentados impediu a autoridade de acata-los.

Ademais, a despeito de o acérddo recorrido remarcar a falta de
comprovacdo das alegagdes de defesa, o recurso voluntario também veio

desacompanhado de qualquer elemento de prova da efetiva origem dos recursos.

Quanto a multa de oficio qualificada, entendo nao ser cabivel a sua
aplicagdo, vez que a autuagao ndo logrou comprovar o evidente intuito de fraude, tal
como exigido pelo inciso Il, do art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996. Entender que a
simples omissdo de rendimentos, por si s8, constituiria ato doloso, tornaria sem efeito o
inciso | do citado dispositivo legal, aplicavel aos casos em que ndo se configura o

carater criminoso da omissao.

No que tange as alegagbes de defesa, contrarias a utilizagdo da taxa
Selic, convém esclarecer que ndo cabe a instancia administrativa a apreciagéo desse
tipo de pleito, adstrita que esta a aplicagédo da legislagdo em vigor, conforme art. 22-A
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55, de 1998, com a redagdo dada pela Portaria MF n°® 103, de 2002. Nesse sentido,
convém remarcar que o dispositivo legal aplicado no presente caso — art. 61, § 3°, da

Lei n° 9.430, de 1996 - encontra-se em plena vigéncia, sem qualquer restricdo por

parte do Supremo Tribunal Federal. @53\« o/jQ
] C
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Assim sendo, DOU provimento PARCIAL ao recurso interposto pela
Fazenda Nacional, para afastar a nulidade declarada e, no mérito, desqualificar a multa

aplicada, reduzindo-a ao percentual de 75%.

Sala das Sessodes - DF, em 21 de junho de 2005.

MARIA HELENA COTTA CARDO 0
(4
s

12
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