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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ITR. EXIGENCIA DE
PROTOCOLIZACAO TEMPESTIVA DO ADA. RECONHECIMENTO
PELO IBAMA ANTERIORMENTE A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR.

A partir do exercicio 2001, para fins de exclusdo das areas de reserva legal e
de preservagao permanente da base de calculo do ITR, faz-se necessario a
existéncia de ADA tempestivamente protocolizado junto ao IBAMA, sendo
que tal exigéncia € suprida pelo reconhecimento por parte daquele 6rgao, em
data anterior a ocorréncia do fato gerador, da existéncia de tais areas.

VALOR DA TERRA NUA. COMPROVACAO POR MEIO DE LAUDO
TECNICO.

Laudo técnico de avaliagao elaborado por profissional habilitado, que atenda
os requisitos essenciais das normas da ABNT (NBR 14.653), constitui
documento habil a comprovar o Valor da Terra Nua ali especificado.

PROVA. APRECIACAO PELO JULGADOR.

Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formard livremente sua
convicgao.

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria. Dessa forma nao
lhe cabe apreciar alegacdes de violagdo a dispositivos constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicacao da lei tributaria.

NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.
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Comprovada a regularidade do procedimento fiscal, que atendeu aos
preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN e presentes os requisitos do art.
10 do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo hd que se cogitar em nulidade do
langamento.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE 75%. EXIGENCIA.

Comprovada a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto, correta a
lavratura de auto de infracdo para a exigéncia do tributo, aplicando-se a multa
de oficio de 75%.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

Com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito
do recurso repetitivo e da repercussao geral, as demais decisdes
administrativas e judiciais ndo vinculam os julgamentos deste Conselho,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual sé
produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Preliminares rejeitadas.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para, em ambos o0s
exercicios, restabelecer os montantes de 590,38 ha a titulo de Area de Reserva Legal e 126,90
ha a titulo de Area de Preservagdo Permanente, bem como alterar o VTN para R$ 518.094,96.
Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Carlos César Quadros Pierre e Luiz Claudio Farina

Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio
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Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acérddo de primeira instancia (fls.
206/209), que reproduzo a seguir:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario
langado em procedimento fiscal de verificacdo do cumprimento
das obrigagoes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e a multa por informagdo inexata nas Declarac¢oes do ITR
— DITR/2004 e 2005, no valor total de R$ 240.713,48, referente
ao imovel rural denominado Fazenda Serra Negra, localizado no
municipio de Guaraqueg¢aba - PR, com Numero na Receita
Federal — NIRF 1.549.943-0, com area total de 1.128,8ha
conforme Auto de Infragdo - Al de fls. 01 e 104 a 113, cuja
descricdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls.
106 e 109a 112.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos
dados declarados nos exercicios 2003 a 2005, especialmente a
Area de Preservacao Permanente — APP, Area de Reserva
Legal — ARL e o Valor da Terra Nua — VTN, a declarante foi
intimada a apresentar diversos documentos comprobatorios, os
quais, com base na legislacdo pertinente, foram listados,
detalhadamente, no Termo de Intimagdo, fls. 02 e 03. Entre os
mesmos constam: copia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA; Laudo Técnico emitido por
profissional habilitado, relativamente a demonstra¢do de
existéncia da APP conforme enquadramento legal (art. 2 °, da lei
n® 4.771/1965 — Codigo Florestal), acompanhado de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART: Certiddo do Orgdo
Publico competente, caso o imovel, ou parte dele, esteja inserido
em area declarada como de Preservacdo Permanente nos termos
do art. 3 °, do Codigo Florestal, acompanhado do Ato do Poder
Publico que assim a declarou; copia da matricula do imovel,
caso exista averbacdo de ARL de Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN ou outros tipos de Area de
Utilizacdo Limitada — AUL; Termo de
Responsabilidade/Compromisso de averbag¢do ou Termo de
Ajustamento de Conduta da ARL; Ato especifico de orgdo
competente federal ou estadual, caso o imovel ou parte dele
tenha sido declarado como Area de Interesse Ecolégico — AIE
e; Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado por profissional
habilitado, acompanhado de ART, com aten¢do aos requisitos
das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, demonstrando os métodos de avaliagdo e fontes
pesquisadas que levaram d convicgdo do valor atribuido ao
imovel, com Grau 2 de fundamentacdo minima.

3. Foi informado, inclusive, que na falta de atendimento a
intimagdo poderia ser efetuado o langamento de oficio com
arbitramento do VTN com base no valor informado no Sistema
de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT,
conforme a legislagdo.
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4. Apos pedir e ser deferido prorrogagdo de prazo, fls. 15 a 28,
com a carta de fl. 29 foi encaminhada a documentagdo de fls. 30
a 97, composta por: copia de documento de identificagdo do
procurador, procuragdo, laudos de avalia¢do e de comprovagdo
de APP, pesquisa de mercado representado por uma planilha de
precos de terras elaborada pelo Instituto FNP, referente a
alguns municipio do Parand, copia de matriculas do imovel,
ART, mapa do imovel, oficio do IBAMA informando da
localizagdo da propriedade em area de Prote¢do Ambiental —
APA de Guaraquegaba, Termos de Compromisso de averbag¢do
de ARL e, ADA/2007.

5. Na Descri¢do dos Fatos e Enquadramentos Legais, através de
longas explanagoes a autoridade fiscal explicou da intimagado,
dos documentos encaminhados em atendimento e da andlise dos
mesmos.

6. Com relagdo as dreas isentas destacou a base legal para
exigéncia do ADA e do prazo para sua protocoliza¢do no
IBAMA. Observou da divergéncia de informagoes quanto as
dimensoes da APP e ARL constante do laudo, mapa, matriculas
do imovel e dos termos de compromisso, bem como da ndo
exclusdo da parte relativa a APP constante dos termos e da ndo
demonstracdo da localizagdo dessas dareas no mapa. Assim,
tendo em vista que o0 ADA/2007 apresentado é intempestivo para
os exercicios em pauta, bem como existir divergéncias nas
dimensoes da ARL e estar mesclada com a APP, entre outras
incorregoes, foi procedida a glosa dessas areas.

7. Com relagdo ao VTN foram apontados alguns dos diversos
vicios do laudo de avaliagdo, o qual ndo preencheu os requisitos
minimos constantes das normas da ABNT, tais como: embora
haver sido informado a utilizacdo do Método Comparativo de
Mercado, ndo constam as pesquisas efetuadas conforme
recomendagdo das normas da ABNT; apesar de a maioria dos
variaveis ser relativa a valores médios apurados pela Secretaria
da Agricultura e FNP, foram arbitrados fatores relativos a
dimensdo e localiza¢do que variam de 0,8 a 1,0, sem qualquer
esclarecimento relativos aos critérios adotados para desprezar a
média de valores ja levantados pelos institutos de pesquisas
apontados no laudo. Com base nisso e das demais incorregoes
constantes da descri¢do dos fatos, o VIN foi alterado com a
utilizag¢do dos valores da tabela do SIPT, referente ao prego de
terras mistas ndo mecanizdveis.

8. Procedidas as mencionadas modificacoes bem como dos
demais dados conseqiientes, foi lavrado o Al, cuja ciéncia foi
dada a interessada em 06/06/2008, fl. 117.

9. A impugnacdo foi apresentada em 01/07/2008, fls. 118 a 165,
na qual apos tratar Dos Fatos, reproduzindo parte da Descrigdo
do Al, a impugnante apresentou seus argumentos de
discordancia alegando, em resumo, os seguintes:

9.1, Preliminarmente
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9.1.1. Nulidade. Da incompeténcia do Agente Fiscal em Matéria
Ambiental

9.1.1.1. Com relagdo a glosa das areas isentas alegou que o
Agente Fiscal ndo possui atribui¢oes para atua¢do na esfera
ambiental, sendo cometido visivel abuso de poder, pois, ao
glosar a APP e ARL o Agente ultrapassa seu limite de atua¢do
definido em lei formal.

9.1.1.2. Frisou a distingdo de competéncia entre matéria de
cunho ambiental e tributario.

9.1.1.3. Somente o IBAMA teria competéncia para analisar e
averiguar a existéncia ou ndo das APP ARL.

9.1.1.4. Aprofundou-se no tema reproduzindo legislacdo
tributdaria e ambiental, afirmando, reiteradamente, entre outros
assuntos, que ndo ha previsao legal que autorize o Fisco a
desconsiderar as dreas protegidas por lei federal, sem a
manifesta¢do dos orgdos competentes em matéria ambiental.

9.1.2. Nulidade. Da auséncia de motivos

9.1.2.1. Disse ndo haver motivo para exigéncia do laudo de
avaliagdo nos termos das normas da ABNT, com grau de
precisdo Il Aprofunda-se na matéria destacando a que a
declara¢do  feita pelo contribuinte ndo necessita de
comprovagdo, mas, esta sujeita a homologacdo pela Receita
Federal.

9.1.2.2. Prosseguiu no assunto reproduzindo jurisprudéncia que
do Conselho de Contribuinte relativamente a apresentag¢do de
laudos eficazes, entre outros.

9.1.3. Do Principio da Autotutela

9.1.3.1. Neste item tratou da possibilidade da Administrag¢do
anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade.

9.2. Do direito
9.2.1. Do Langamento Improcedente

9.2.1.1. Praticamente repetiu as principais alegagoes
preliminares, inclusive reproduzindo, novamente, alguns dos
dispositivos legais referentes a ndo necessidade de prévia
comprovagdo por parte do declarante.

9.2.2. Da Area de Preservagio Permanente

9.2.2.1. Discorreu, longamente, a respeito do tema; tratou da
dimensdo da APP na propriedade; afirmou que atende aos
requisitos legais, bem como as demais exigéncias ambientais;
que a documentagdo fornecida estaria em completa consondncia
com a lei e que a Lei foi aprovada pelo orgdo estadual
competente)” o Instituto" Ambiental do Parana — IAP; explanou
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sobre a descri¢do dos fatos constante do Auto de Infra¢do, da
base legal que embasou a glosa, do questionamento do Fisco
quanto a exigéncia de ADA com base em Instru¢do Normativa —
IN, entre outros.

9.2.2.2. Reiterou a questdo de desnecessidade de protocolo do
ADA reproduzindo jurisprudéncia que trata do tema.

9.2.3. Da area de utilizagdo limitada (Reserva Legal)

9.2.3.1. Questionou da glosa com argumentos similares aos da
APP.

9.2.3.2. Disse que fez prova da ARL com Termos de
Compromisso e matriculas do imovel, entre outros documentos.

9.2.3.3. Reiterou da ndo necessidade da exaustiva documentagdo
exigida pelo Fisco e reproduziu parecer doutrindrio referente a
dano ambiental nas areas que nao possuem APP e ARL.

9.2.4. Da Area de Protegio Ambiental de Guaraquecaba

9.2.4.1. Reiterou haver fornecido toda a documentagdo exigida e
demonstrou a existéncia da APP e ARL.

9.2.4.2. Salientou que o imovel se encontra inserido totalmente
na APA de Guaraquecaba, criado pelo Decreto n° 90.883/1985.

9.2.4.3. Explanou sobre as caracteristicas da APA.

9.2.4.4. Tratou do Oficio do IBAMA que comunica da
localizacdo do imovel dentro dos limites da APA.

9.2.4.5. Prosseguiu no tema reiterando que ficou demonstrada a
localizagdo do imovel dentro da APA e que, além disso, esta
inserido no Bioma Mata Atldntica, o qual, por lei, também esta
isento de tributacdo.

9.2.5. Do valor da Terra Nua

9.2.5.1. Tratou do laudo apresentado afirmando haver sido
elaborado de acordo com as normas da ABNT.

9.2.5.2. Reproduziu jurisprudéncia que trata do tema, no qual se
discorda autuag¢do por se entender que o laudo apresentado
(naqueles autos) seria suficiente para demonstrar a razdo do
contribuinte e que contém elementos de sobra para refutar o
valor atribuido pelo Fisco.

9.2.5.3. Discordou da avalia¢do por meio do SIPT, alegando que
ndo teve acesso a esse sistema, sendo, assim, prejudicado seu
exercicio de defesa.

9.2.5.4. Aprofundou-se no tema e concluiu pela improcedéncia
do langcamento que arbitrou novo VTN, vez que a apura¢do
contida no laudo é suficiente para comprovar o valor
apresentado, -e,. como.,as informagoes do SIPT ndo foram
fornecidos, ficou caracterizada a nulidade.
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9.2.6. Da Multa e Juros de mora

9.2.6.1. Entre os argumentos de discordancia afirmou que a
multa, de carater punitivo, é aplicada quando o contribuinte
presta sub-avaliagdo nas declaragoes ou informagoes inexatas,
lncorretas ou fraudulentas, entdo, corretamente se aplica o
Langamento de Oficio.

9.2.6.2. Todavia, como ja ficou comprovado, o contribuinte agiu
corretamente e ndo cometeu nenhuma infra¢ao.

9.2.6.3. Também discorreu sobre os juros e, entre outras
alegagoes, disse haver ocorrido ofensa aos principios da
capacidade contributiva e ndo confisco.

9.2.6.4. Apos outros argumentos finalizou afirmando ser
incabivel a aplicag¢do de juros e multa, eis que improcedente a
majoragdo realizada pelo fiscal e, ainda, por ndo ter sido
prolatada decisdo final sobre a existéncia e exigibilidade desse
"novo" crédito, erroneamente apurado.

9.3. Do Pedido. Pelo exposto requereu:
9.3.1. Seja a impugnagdo conhecida e provida.

9.3.2. A declaragdo da nulidade do lancamento de oficio ante a
incompeténcia da Autoridade Fiscal para emitir juizos de valor
em matéria ambiental, ante a auséncia de motivo valido e, por
fim, ante a ndo observdancia do procedimento devido para apurar
eventuais inexatidoes constantes da DITR.

9.3.3. A improcedéncia do langamento ante a desnecessidade de
apresentag¢do do protocolo ADA e averbagdo na matricula do
imovel para reconhecimento da APP e ARL.

9.3.4. Seja o langamento considerado improcedente por
apresentar estrita ilegalidade.

9.3.5. A revisdo do lancamento, dirimido os erros ocorridos,
importando em retificagcdo nas dimensdes apontadas como de
Utilizacdo Limitada, ARL, no montante de 612,7ha e APP no
montante de 180,2ha e o VIN no total de R$ 518.094,96.

9.3.6. A suspensdo e inexigibilidade do credito tributario até o
final do julgamento.

9.3.7. 0 afastamento dos juros de mora e multa, ante a
improcedéncia da majoracdo realizada e, por fim, o afastamento
daqueles por importar a retificagdo em novo langamento.

9.3.8. A produgcdo de todos os meios de provas em direito
admitidos, em especial a prova documental.

10. Instruiu sua impugnacdo com os documentos de fls. 166 a
202, os quais sdo, basicamente, parte dos mesmo encaminhados
ao Fisco.
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11. E o relatério.”

A DRJ/Campo Grande-MS julgou a impugnacao improcedente (fls. 204/218),
nos termos das ementas abaixo transcritas:

Area de Protecdo Ambiental - APA

Legalmente, a Area de Prote¢do Ambiental - APA é uma drea
em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana,
dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Por isso, a sua
exploragdo tem especial controle pelos orgdos ambientais.
Porém, o fato de um imovel estar localizado em uma APA, por
si 8O, ndo o torna, automaticamente, isento de ITR, mas,
somente as Areas de Preservacdo Permanente — APP nela
contidas, sejam as definidas pelo s6 efeito do Codigo Florestal
ou assim declaradas por Ato do Poder Publico, em carater
especifico para determinada drea da propriedade e desde que
cumpridas as demais exigéncias legais para tal exclusdo
tributaria.

Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isenc¢do

A concessdo de isencdo de ITR para as Areas de Preservacdo
Permanente - APP ou de Utiliza¢do Limitada - AUL, como
Area de Reserva Legal - ARL, estd vinculada a comprovagdo
de sua existéncia, como laudo técnico especifico e averba¢do
na matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de
sua regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA em ate seis meses apos o prazo final
para entrega da Declara¢do do ITR. A prova de uma ndo
exclui a da outra.

Iseng¢do - Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal
deve ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Valor da Terra Nua - VIN - Laudo Técnico

O langamento que tenha alterado o VTN declarado,
utilizando valores de terras constantes do Sistema de
Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT,
nos termos da legislacdo, é passivel de modificagdo
somente, se, na contesta¢do, forem oferecidos elementos de
convicedo,. embasados .em  Laudo._Técnico,. elaborado em
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consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, que apresente valor de mercado
diferente ao do langamento, relativo ao mesmo municipio
do imovel e ao ano base questionado.

Impugnacgdo improcedente
Crédito Tributario Mantido

Inicialmente, aquele o6rgao julgador rejeitou todas as preliminares de nulidade
suscitadas. Quanto as areas de preservacdo permanente - APP e de reserva legal - ARL,
destacou que para exclui-las da base de céalculo do ITR, além da comprovacdo de sua
existéncia, seja através de laudo técnico, seja através de Ato especifico do Poder Publico, ¢
necessario comprovar, também, a regularizagdo dessas areas junto ao IBAMA, com a
apresentacao do ADA, protocolado dentro do prazo legal para o exercicio fiscalizado, sendo
que, no presente caso, 0 ADA foi protocolado intempestivamente, em 03/10/07. Ressaltou que
a ARL deve ser averbada a margem da matricula de registro de imoveis, nos termos do artigo
16 e seu paragrafo 2°, da Lei n°® 4.771/1965, o Cddigo Florestal. Destacou, ainda, que foram
constatadas divergéncias quanto as dimensdes da APP e ARL informadas no laudo com relagao
as matriculas e termos de compromissos, que a APP nao foi excluida da ARL e que tais areas
ndo foram localizadas nos mapas apresentados, fatos que inviabilizam a suas visualizagdes
exatas. No que diz respeito ao arbitramento do VTN pela Fiscalizacdo, entendeu que o laudo
apresentado nao pode ser aceito para questionar o valor lancado e que o procedimento de
apuragdo do VTN com base no SIPT foi efetuado em consonancia com a legislacdo, como pode
ser observado no trecho abaixo do respectivo acordao:

Da analise desse documento, entre as inconsisténcias observadas
as principais sdo as seguintes: embora se informe que o méetodo
utilizado ¢ o Comparativo Direto de Dados de Mercado e que a
pesquisa de mercado e o tratamento dos dados foram efetuados
conforme recomendagoes das normas técnicas da ABNT, ndo
consta nenhuma pesquisa de mercado, mas, apenas valores
genéricos para o municipio obtidos junto A Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento do Parana — SEAB, tabela da
Prefeitura relativamente ao Imposto sobre Transferéncia de
Bens Imoveis — ITBI, relatorio da FNP (em cuja planilha ndo se
visualiza valores para o municipio em foco) e opinido de
corretor imobiliario, pessoa ndo habilitada para informagoes
com for¢a de modificar o VIN.

60. Ndo foi apresentado nenhum comprovante idoneo, como
certiddo de cartorio ou jornal da época, atestando negociagdo
efetivada e/ou a oferta concreta de imoéveis com caracteristicas
semelhantes as da propriedade em pauta, que conforme a ABNT
deve ser na quantidade minima de cinco elementos. Neste ponto
apenas se argumentou que o cartorio ndo tinha como
disponibilizar tais informagoes, porém, ndo juntou certiddo
dessa negativa, ou seja, qual seria a razdo de negar informagoes
de escritura publica.

61. Alem disso, quando do tratamento dos valores genéricos
constantes da tabela da SEAB (que ja sdo valores médios), sem
demonstrar os critériosopara apuragdo dos coeficientes quanto a
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localizagdo e/ou dimensdo e de equivaléncia expostos nas
planilhas, apurou novos valores médios. Apos a apuragdo desses
novos valores médios, no tratamento estatistico dos elementos
apurou, novamente, outras médias de valores, se distanciando,
cada vez mais, dos valores iniciais.

62. E o caso de se reconhecer a incidéncia do item 9.1.2 da NBR
14653-3, que estipula que o laudo que ndo atende os requisitos
minimos deve ser considerado parecer técnico.

63. Deve ser observado que os dados constantes da planilha da
SEAB sdo valores médios de referéncia, apurados ja levando em
consideracdo os diversos tipos de terras do municipio. Assim
sendo, os pregcos devem ser aplicados nas dimensoes dos
respectivos tipos de qualidades de solo existentes no imovel
avaliando, tais como: APP, ARL (cujas isenc¢oes ndo foram
comprovadas), Pastagens, etc.

64. Inconteste, portanto, o fato de que o Laudo trazido aos Autos
ndo apresenta grau de fundamentagdo Il, conforme exigido na
intimagdo, ndo havendo como, em sede de julgamento, ser aceito
levantamento precario, inapto a alterar o valor atribuido no
lancamento, o qual, alias, ¢ o mesmo informado na DITR em
pauta, pois, ndo houve alteragdo de oficio.

65. Quanto a discordancia dos valores do SIPT é importante
esclarecer que a tabela de valores deste sistema é uma das
ferramentas utilizadas pela auditoria como critério interno,
como referéncia, para conferéncia dos dados declarados. E
alimentada com informagoes de orgdos ligados d questio da
terra, bem como pelos valores médios das declaragoes
constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal —
SRF.

66. Ha de ser frisado, ainda, que a utilizagcdo da tabela SIPT,
para verificagdo do valor de imoveis rurais, encontra amparo na
legislacdo ja citada, Lei n® 9.393/1996, art. 14.

67. Embora conste da legislacdo, na impugnagdo foi questionada
sua aplicabilidade, a falta de publica¢do dos métodos de calculo,
do valor por hectare, entre outros.

68. Quanto a falta de publicidade, apesar de a alega¢do nao ser
pertinente, haja vista que ndo ha obrigatoriedade de publicidade
dos parametros de malha fiscal, ha de ser esclarecido que os
métodos de apuragdo de valores sdo de competéncia das
secretarias de agricultura dos estados e municipios, que
fornecem os valores para a SRF. Ou seja, a Receita, por
determinagdo legal, apenas utiliza as informagoes desses orgaos
para alimentar o SIPT.

69. Por outro lado, o que importa a contribuinte ndo é conhecer
os valores constantes do SIPT ou da média de valores
declarados, mas, apresentar provas da origem da avaliag¢do de
seu imovel, de forma que justifique o valor declarado, que
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podera ser aceito, mesmo sendo aquém dos valores do SIPT,
desde que embasados em documentos idoneos e convincentes.

70. Alem disso, contrariamente ao reclamado na impugnagdo, o
VTN por hectare foi, sim, informado pelo Fisco. No Al esta bem
explicado da utilizagdo do prego por hectare relativo a Terra
Mista Ndo Mecanizavel, RS 550,00 e RS 600,00, respectivamente
para 2004 e 2005, bem proximo dos menores pregos da tabela da
SEAB pesquisados pela propria impugnante, embora na
propriedade exista pastagem nativa e plantada, cujos pregos sdo,
inclusive, superiores aos considerados no Al. Na planilha colada
no laudo de avaliacdo se visualizam os valores minimos e
mdximos de R$ 450,00 e R§ 2.800,00 apurados por aquela
secretaria, fato que evidencia ainda mais a improcedéncia deste
questionamento.”’

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 15/10/10 (fls. 221), a
interessada interpos, em 16/11/10 (fls. 224/257), em que reitera todas as preliminares de
nulidade arguidas na impugnac¢do, bem como as alegacdes relativas ao mérito expostas naquela
defesa, para, ao final, formular os seguintes pedidos:

“A) Seja o Recurso Voluntario conhecido e provido,

B) A declaragdo da Nulidade do Langcamento de Oficio ante a
incompeténcia da Autoridade Fiscal para emitir juizos de valor
em matéria ambiental e pela auséncia de motivo de direito e, por
fim, ante a ndo observancia do Procedimento devido para
apurar eventuais inexatidoes constantes do DITR;

C) A improcedéncia do Langamento de Oficio e do Acordao 04-
21.889 — 1 Turma da DRJ/CGE ante as informagdes contidas
no Laudo Técnico e demais documentos fornecidos que
comprovam o declarado pelo contribuinte;

D) A Suspensdo e inexigibilidade do crédito tributdrio até o final
do julgamento;

E) O afastamento dos Juros de Mora e Multa calculados, ante a
improcedéncia da majoragdo realizada e o afastamento daqueles
por importar a retificagdo em novo langamento;

F) A producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
em especial a prova documental.”

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.
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Cumpre assinalar, inicialmente, que as questdes relativas a legalidade da
exigéncia de apresentagdo de Laudo de avaliagdo em conformidade com as regras da ABNT,
para fins de revisao do VTN, assim como a exigéncia da multa de oficio e juros de mora, sdo
matérias que nao se enquadram como preliminares, logo serdo apreciadas quando da andlise do
mérito. Quanto s demais preliminares de nulidade suscitadas, ndo assiste razao a recorrente,
como bem esclaiecido e fundamentado no acérdao recorrido, motivo pelo qual pego venia para
adotar como razdes de decidir os seguintes trechos expostos no aludido aresto, que reproduzo a

seguir:

“Primeiramente deve ser observado que o langamento foi legal e
corretamente  efetuado. Preencheu todos os requisitos
necessarios para sua elaboragdo, ndo existindo nenhum vicio
formal ou material para que possa ser anulado.

14. Apesar disso, aléem das questoes de mérito, a impugnante
tratou de materias preliminares como incompeténcia do Fisco
para glosar dreas preservadas, ferimento de principios
constitucionais, como o da legalidade para exigéncia de
averbagcdo e ADA, do ndo confisco, com relagdo ao valor da
multa e dos juros, entre outros, assuntos que serdo tratados
preliminarmente.

15. Quanto a alegagdo de incompeténcia do Fiscal para glosar
areas preservadas, a mesma ndo procede. Apesar de as razoes
da glosa se tratar de matérias a serem analisadas no mérito,
facilita a compreensdo adiantar a explicagdo que as areas ndo
foram desconsideradas por descaracteriza¢do ou inexisténcia,
assuntos de competéncia dos orgaos ambientais.O que busca o
Fisco é a comprovagdo documental da regularizacdo e a
localizagdo das areas de floresta, que se supde existir, para que
sejam consideradas na apurag¢do do ITR. Com a glosa ndo foram
descaracterizadas as APP e ARL, mas, foram de re-alocadas
para area tributavel por ndo estarem regularizadas para efeitos
de isengdo, pois, para este fim, deve ser observado que o
dispositivo legal de concessdo de beneficio fiscal se interpreta
restritivamente, assim, no caso do ndo preenchimento de
requisitos legais para iseng¢do, ndo ha possibilidade de sua
concessdo.”

As APP e ARL foram glosadas em virtude da protocolizac¢do intempestiva do
ADA no IBAMA, ocorrida somente em 03/10/07 (fls. 97), e por ter sido constatado que nos
mapas apresentados ndo consta a localizagdo da aludidas areas apuradas no laudo anexado.

A partir do exercicio 2001, a protocolizagdo tempestiva do ADA ¢ um dos
requisitos legais para que a APP e a ARL ndo sejam tributadas pelo ITR, conforme disposto no
art. 17-0, §1°, da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, in verbis:

"Art. 17-0. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)
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exercicio.

in verbis:

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

51°% A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

S2-TE01
Fl. 274

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
omunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4areas de interesse
ambiental em seu imoével rural e, em ltima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico, inclusive para fins de reduc¢do do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, que compilou a legislagao do ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente;

Il — de reserva legal;

()

$ 2° A area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragcdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0O, §
5% com a redagado dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

()"

(destaque meu)

Para os exercicios 2004 ¢ 2005, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido no art. 9°, § 3°, II, da IN SRF n°® 256, de 11/12/02,

IN SRE n°®256, de 11/12/02
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Art. 9° Area tributavel é a area total do imovel rural, excluidas
as areas.

1 - de preservacdo permanente;

IT—de reserva legal;

()

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 — ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), no prazo de até seis meses, contado a
partir do término do prazo fixado para a entrega da DITR..

(destaque meu)

Diante do exposto acima entendo que a dispensa da exigéncia da
protocolizagao tempestiva do ADA somente pode ocorrer se as dreas em questdo tiverem sido
reconhecidas como tais pelos 6rgdos ambientais competentes, a época do fato gerador.
Verificando os Termos de Compromisso de Conservacao de Reserva Florestal de fls. 75/96,
constata-se que o Instituto Ambiental do Parand reconheceu, em 10/07/00, o montante de
717,28 ha de area de reserva legal e 126,90 ha de area de preservagdo permanente, todavia o
quantitativo da area de preservacdo permanente esta inserido no total da area de reserva legal.
Por conseguinte do total de 717,28 ha de area de reserva legal deve ser excluido o montante de
126,90 ha, o que resulta em uma area de reserva legal de 590,38 ha.

Por tais razdes neste caso a auséncia da protocolizacdo tempestiva do ADA
encontra-se suprida para fins de reconhecimento do montante de 590,38 ha, a titulo de area de
reserva legal, e de 126,90 ha, a titulo de area de preservacao permanente.

Quanto a alegacdo da Fiscalizacdo de que “nos mapas apresentados nao
consta a localizacao das areas totais de reserva legal e de preservacao permanente apuradas no
laudo” considero que o reconhecimento de tais areas pelo Instituto Ambiental do Parand,
anteriormente a ocorréncia do fato gerador, como demonstrado acima, constitui razao
suficiente para atestar suas existéncias.

Acerca do arbitramento do VTN, a autoridade entendeu que o laudo de
avaliagdo apresentado (fls. 33/51) ndo se presta a comprovar o VIN do imovel, por ndo terem
sido determinados ou indicados os graus de fundamentacgdo e de precisdo do citado laudo, além
de terem sido utilizadas em sua maioria variaveis relativas a valores médios apurados
anualmente pela Secretaria Estadual de Agricultura e FNP, e ao determinar os indices
agrondmicos para a avaliagdo, sdo arbitrados fatores relativos a dimensao e localizacao que
variam de 0,8 a 1,00, sem constar qualquer esclarecimento relativo aos critérios adotados.

Com a devida venia da autoridade lancadora, ndo compartilho desse
entendimento. Considero que o imovel foi avaliado satisfatoriamente, haja vista que o
respectivo laudo foi assinado por engenheira florestal, devidamente habilitada no CREA (fls.
67), cabendo destacar que foi utilizado o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado
como ‘critério para-a'’avaliacao’do’imével. Nesse sentido foram coletadas informacgdes sobre

14
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valores de imdveis junto a 6rgaos publicos, Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do
Estado do Parana, Prefeitura de Guaraquecaba, ¢ a Imobilidria situada em municipio vizinho.
Cumpre assinalar que tais fontes encontram-se entre aquelas previstas no item 7.4.3.8 da NBR
14.653 da ABNT, e entendo que os métodos utilizados para determinacdo do VTN foram
perfeitamente demonstrados no documento em questao.

Convém ressaltar que o VTN apurado no aludido laudo para os exercicios
2004 e 2005, RS 518.094,96, aproxima-se mais do VTN apurado pela Fiscalizagdo do que
daquele declarado pela contribuinte em suas respectivas DITR.

Vale lembrar que, nos termos do art. 29 do Decreto n° 70.235/72, na
apreciacao da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo. Assim, foi com
base nesse dispositivo legal, que analisei os documentos carreados aos autos.

A contribuinte discorda, ainda, do percentual da multa de oficio. Por
oportuno, confira-se o que estabelecia o art. 44 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com
a redagdo entdo vigente:

"Art. 44 - Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declarag¢do inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

Observe-se que a penalidade descrita no inciso "I" aplica-se sempre que
houver falta de recolhimento de imposto. No caso, houve falta de recolhimento do imposto
exigido. Esta ¢ exatamente a hipdtese do inciso I acima, sendo legitima a multa de 75%.

Acerca da exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic, sobre o débito
tributario em questdo, este Conselho pacificou o entendimento pela sua aplicabilidade, nos
termos da Sumula CARF n° 4, in verbis:

Sumula CARF n°4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Quanto as arguicdes de inconstitucionalidades de leis e de ofensas a
principios constitucionais, cumpre assinalar que este Conselho ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre tais matérias, conforme entendimento consubstanciado na Simula CARF n°

2, dniverbis:
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Sumula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por fim, acerca das decisdes administrativas e judiciais citadas, cumpre
informar que, com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito do
recurso repetitivo e da repercussdo geral, as demais decisdes administrativas e judiciais nao
vinculani os julgamentos deste Conselho, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razao pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando
vem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR as preliminares suscitadas e,
no mérito, por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para, em ambos 0s exercicios
autuados, restabelecer os montantes de 590,38 ha, a titulo de area de reserva legal, e 126,90 ha,
a titulo de area de preservacdo permanente, e alterar o VTN para R$ 518.094,96.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



