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CSLL.IPC/BTNF. DIFERENCA DE CORRECAO MONETARIA. BASE
DE CALCULO E LUCRO TRIBUTAVEL. ASPECTO MATERIAL OU
ESSENCIALISTA. NAO OBEDIENCIA. PREVALENCIA DO
CONCEITO LEGAL. MAGISTERIO DA SUPREMA CORTE.
CONFORMACAO A CORRETA CONSTRUCAO DA BASE DE
CALCULDO. O conceito de lucro real expresso pela e.Corte Suprema -
que nao se confunde com o lucro societario - € um conceito de lei, ndo
tendo nada de material ou essencialista. Ao se sujeitar ao juizo de
proporcionalidade o qual define o limite do poder discricionario da lei,
por certo nao pretendeu acolher, no referido conceito, a construgéo
da base de calculo do tributo, se equivoca, notadamente quando, de
forma subjacente emerge manifesta a ocorréncia do instituto da
postergagao tributaria.

CSLL. DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. LEI ORDINARIA.
PRAZO DE DEZ ANOS. IMPROCEDENCIA EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. A teor do artigo 146, inciso Iii, letra
“b* da Constituicdo Federal de 1988, somente a lei complementar cabe
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre
obrigagao, langamento, crédito, prescrigéo e decadéncia tributarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PARANA BANCO S. A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que a acompanham o presente julgado, nos termos do relatério e voto

@ que passam a integrar o presente juigad
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CLOVIS ALV
RESIRQENTE

NEICYR LMEIDA
RELATO

FORMALIZADO EM: 2 8 FEY 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, .NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.



Processon® :10980.007442/00-81
Acdrdao n° :107-06.900

Recurson®  :132.342
Recorrente : PARANA BANCO S. A

RELATORIO

| — IDENTIFICAGAO.

PARANA BANCO S. A ., empresa ja qualificada na pega vestibular
desses autos, recorre a este Conselho da decisdao proferida pela 12 Turma de
Julgamento da DRJ/CURITIBA/PR., que negara provimento as suas razées iniciais.

Il - ACUSACAO.
a) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

De acordo com as fls. 43 e seguintes, o crédito tributario — litigioso
nessa esfera - langado e exigivel decorre de:

1. compensagdo indevida da base tributavel da CSLL referente a
diferenga IPC/BTNF/90, efetuada em 30.06.92, por inexisténcia de respectiva base
negativa. Atualizagdo do valor indevido de Cr$ 101.850.000,00 constante em
30.06.1992, para 31.12.1992, no montante de Cr$ 361.515.760,00.

Enquadramento legal: Lei n.° 7.689/88, art. 2.° e §§; Lei n.° 8.383/91,
art. 44,paragrafo unico, combinados com o art. 3.° da Lei n.° 8.200/91, e Decreto n.°

p332/91 .
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2. Redugdo Indevida do Lucro Liquido, por exclusdo de 100% da
diferengca de corregdo monetaria do IPC/BTNF de 1990, na apuragdo da base
tributavel, nos dois semestres do ano-calendario de 1992.

Enquadramento legal: art. 171 do RIR/80; Lei n.° 7.689/88, art. 2.° e
§§; art. 3.° da Lei n.° 8.200/91; e Decreto n.° 332/91.

il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagéo, em 11.10.2000, apresentou a sua defesa em
13.11.2000, conforme fls. 52/59 e documentos anexados as fls. 60/80. Em sintese, sao
essas as razoes vestibulares extraidas da pec¢a decisoria:

preliminarmente assevera que ingressou com agdo declaratéria de
inexisténcia de relagéo juridica, para declarar a infundada obrigagdo relativamente ao
IRPJ;

que ndo ha que se alegar concomitancia da discussao nas duas vias,
eis que, aqui, se discutem fundamentos e aspectos novos, completamente diferentes,
inclusive tratando-se de matéria totaimente diversa (CSLL), afastando-se, assim, a
incidéncia do Ato Declaratério ( Normativo ) COSIT n.° 3, de 1996;

Tratando-se de hipétese de prazo decadencial que ndo se interrompe
nem se suspende, ha que se reconhecer a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario discutido, ja que, somente em 11.10.2000, mais de cinco anos apés, tomou
conhecimento da pretenséo da autoridade fiscal;

que a polémica acerca da possibilidade de o contribuinte compensar a
diferenca da correcdo IPC/BTNF foi sepultada pelas jurisprudéncias administrativa e
judicial, sendo, inclusive, esse direito, reconhecido pelo art. 3.° da Lei n.° 8.200, %
1991;
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que, no caso, se trataria, no maximo, de mera postergagdo, uma vez
que, mesmo que se acatasse plenamente os ditames da Lei n.° 8.200/91, e do Decreto
n.° 332/91, ainda assim, na data da lavratura do auto de infragdo ja teria o direito
liquido e certo a dedugdo integral do resultado negativo da diferenca da corregdo
IPC/BTNF;

que o auto de infragdo esta eivado de nulidade, em face do erro e
critério em sua constituigdo, haja vista que deveria ter apurado, apenas e tdo-somente,
eventuais diferencas relativas a desobediéncia ao regime de competéncia;

que, no presente caso, ndo cabem juros, porquanto ndo ha diferenga
de imposto recolher, e nem mesmo multa moratéria e/ ou proporcional, ja que a
regularizagao se deu de forma espontanea e bem antes de qualquer iniciativa fiscal;

que, no calculo dos juros de mora, ndo ha que incidir a taxa SELIC, por
se configurar, esta, verdadeiro juro remuneratério.

V- A DECISAQ DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 82/92, a decisdo de Primeiro Grau exarou a seguinte sentenga,
sob o n.° 1.194, de 24 de maio de 2002, assim sintetizada em suas ementas:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de Apuragdo: 01.01.1992 a 30.06.1992, 01.07.1992 a 31.
12.1992

AUTO DE INFRACAO. PRELIMINAR DE  NULIDADE.
DESCABIMENTO.

S6 se pode cogitar de declaragdo de nulidade de auto de infragdo
quando for, esse auto, lavrado por pessoa incompetente.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

Periodo de uragdo. 01.01.1992 a 30.06.1992, 01.07.1992 a
31.12.1992
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LANCAMENTO.PRELIMINAR DE DECADENCIA.DESCABIMENTO.

O direito de a Fazenda Publica constituir os créditos relativos a CSLL
decai ap6s dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que os respectivos créditos poderiam ter sido constituidos.

CORREGAO MONETARIA. DIFERENGA IPC/BTNF.

O resultado da corregdo monetdria complementar decorrente da
diferenga verificada, no periodo-base de 1990, entre o IPC e o BTNF
né&o influiré na base de célculo da CSLL.

Assunto Normas Gerais de Direito Tributano

Periodo de Apuragdo: 01.01.1992 a 30.06.1992, 01.07.1992 a
31.12.1992

JUROS DE MORA.TAXA SELIC.

Cobram-se juros de mora com a aplicagdo da taxa SELIC por expressa
determinagdo legal.

Vi - A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU

Cientificada, em 15.07.2002, por via postal ( AR de fls. 95 ), apresentou
o seu feito recursal em 15.08.2002 (fls. 96/111).

VIl - AS RAZOES RECURSAIS

Ainda que sob outras vestes expressas, reproduz, essencialmente,
embora com maiores desdobramentos, o que ja fora atacado em sua pega vestibular.

Por fim, que se julgue improcedente a exigéncia.

Vil - DO DEPOSITO RECURSAL

As fls. 112/132 promove o arrolamento de bens mobilidrios
devidamente acolhido pela Autoridade competente da Delegacia da Receita Fede?
conforme assentado as fls. 177.

E o Relatério
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VvVOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conhego- o0 .
1. CONSIDERACOES GERAIS

Em recente decisdo do Egrégio Tribunal Pleno da Colenda Corte
Suprema, o ilustre Ministro Nelson Jobim,relator para o Acdrdado que fora prolatado em
02 de maio de 2002, apreciando o Recurso Extraordinario sob o n.° 201.465-6/ MG.,
decidiu que,

A Lei 8.200/1, (1)em nenhum momento modificou a disciplina da base
de célculo do imposto de renda referente ao balango de 1990, (2) nem determinou a
aplicagdo, ao periodo-base de 1990, da variagdo do IPC; ( 3) tdo-somente reconheceu
os efeitos econbmicos decorrentes da metodologia de calculo da corregcdo monetaria.

O art. 3° | ( L. 8.200M91 ), prevendo hipétese nova de dedugdo na
determinagdo do lucro real, constituiu-se como favor fiscal ditado por opgdo politica
legislativa. Inocorréncia, no caso, de empréstimo compulsério. Recurso conhecido e
provido.

No trecho do ilustre voto, destaca-se, as fls. 33: (...) que o conceito de
LUCRO REAL TRIBUTAVEL é um conceito decorrente de lei. Ndo é um conceito
ontolégico, como se existisse, nos fatos, uma entidade concreta denominada, de “
LUCRO REAL". No tem nada de material ou essencialista. E um conceito legal.
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Mais a frente ( fls. 35), assinala o ilustre Relator: E claro que a fixagdo,
pela lei, do LUCRO TRIBUTAVEL, decorrente de adigBes e dedugdes incidentes sobre
o LUCRO DO EXERCICIO, est4 sujeita a juizo de proporcionalidade. O critério de
proporcionalidade ¢ a limitagdo do poder discricionario da lei, utilizdvel pelo Poder
Judiciario.

Emerge manifesta pelas ligdes do lucido voto, o conceito de que o lucro
real é aquele definido pelo legislador, consoante o juizo de proporcionalidade. Alias,
nao é novo esse entendimento. Encontramo-lo em varios julgados, tanto na 6rbita
judicial, como na administrativa. Importa colacionar trechos donde despontam as mais
assinaladas vertentes do pensamento juridico-tributario a esse respeito:

Do STJ., REsp. 168379/PR — Proc. 98/0020692 -DJ Data:
10/08/1998 -PG: 00037
Relator: Ministro Garcia Vieira - PRIMEIRA TURMA

"Quanto a alegagdo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a questéo
fundamental, que se impbe, é quanto & obrigatoriedade do conceito
tributario de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as
perspectiva econbmicas ou societarias. A nosso ver, tal ndo ocorre. A lei
6.404/76 (Lei das S.A) claramente procedeu a um corte entre a norma
tributana e a societaria. Colocou-as em compartimentos estanques. Tal
se depreende do conteudo do § 2°, do art. 177:

Art. 177 (...)

§ 2°. A companhia observara em registros auxiliares, sem modificagdo
da escnturacdo mercantil e das demonstragées reguladas nesta Lei, as
disposicbes da lei tributaria, ou de legislac&o especial sobre a atividade
que constitui seu objetivo, que prescrevam métodos ou critérios
contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras
demonstragdes financeiras. (destaque nosso)

Sobre o conceito de Lucro o insigne Ministro ALIOMAR BALEEIRO
assim se posiciona, citando RUBENS GOMES DE SOUZA:

"Como pondera RUBENS GOMES DE SOUZA, se a Economia Politica
depende do Direito para impor praticamente suas conclusées, o Direito
ndo depende da Economia, nem de qualquer ciéncia, para se tornar
obrigatério: o conceito de renda é fixado liviemente pelo legislador
segundo consideragbes pragmaticas, em fungdo da capacidade

8
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contributiva e da comodidade técnica de arrecadagdo. Serve-se ora de
um, ora de outro dos dois conceitos teéricos para fixar o fato gerador”.
(in Direito Tributério Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp. 183-184)"
(destaque nosso).

Dessa forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro real, néo

se confunde com o lucro societario, restando incabivel a afirmagéo de ofensa ao art.

110 do CTN, de alteragdo de institutos e conceitos do direito privado pela norma

tributaria ora atacada. O lucro real vem definido na legislagdo do imposto sobre a

renda, de forma clara, nos arts. 193 e 196 do RIR/94, in verbis™:

"Art. 193 - Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas
adigoes, exclusdes ou compensagbes prescritas ou autorizadas por este
Regulamento (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6°)

()

Art. 196 - Na determinagdo do lucro real, poderdo ser excluidos do lucro
do periodo-base (Decreto-lei 1.598/77, art. 6°, § 3°):

(.)

De outro lado, ndo existe direito adquirido a imutabilidade das normas
que regem a tributagdo. Estas sdo mutéveis, como qualquer norma
juridica, desde que observados os principios constitucionais que lhes
$80 proprios.

2. Do Instituto da Postergagao Tributaria

Ocorre que a eminente decisdo e os doutos conceitos antes

expendidos ndo contemplam a melhor formulagdo ou construgdo da base de célculo. E

consabido que, quando se rompem oS axiomas que permeiam O regime de

competéncia, emerge, de forma solar, na outra ponta, o instituto da postergagdo

tributaria, conforme percebida pela arguigao recursal.

Alinhando-se ao que fora expresso, a Instrucdo Normativa SRF n°® 11,

de 21 de fevereiro de 1996, em seu artigo 34 (DOU de 22.02.96), consubstanciada no
Decreto 332/91, artigo 40, paragrafo 2°, assinala que:

9
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Para efeito de determinagdo do lucro real, as exclusées do lucro liquido,
em anos-calendério subseqientes ao em que deveria ter sido procedido
o ajuste, ndo poderdo produzir efeito diverso daquele que seria obtido,
se realizadas na data prevista, inclusive no caso da parcela dedutivel
em cada ano-calendario, correspondente: a) ao saldo devedor da
diferenga de corregcdo monetania complementar IPC/BTNF (art. 424 do
RIR/94. Nota 443 ao artigo 219 do RIR/94, pp. 388).

Ora, se o langamento se cristalizou no ano-calendario de 2000, caberia
ao Fisco recompor toda a grade das “despesas’ havidas antecipadamente, alocando-
se nos anos-calendario préprios os percentuais pr'pprios definidos em lei.

Outrossim, perfilhando-me a esses conceitos com 0s quais convivo
com acentuada fidelidade desde ha muito, colaciono, a seguir, trabalho da minha lavra,
e que tem conduzido os meus votos nessa ambiéncia:

2.1. Do Langamento Fiscal e a Ocorréncia do direito definido em Lei.

Como se pode observar pelo ente acusatério, a ciéncia ao contribuinte
se materializou em 11.10.2000. Nessa data ja houvera esgotado o prazo para a
empresa compensar, integraimente, o saldo devedor de corre¢do monetaria havido
pela diferengca IPC-BTNF. Portanto ndo assistiria quaisquer dificuldades para o Fisco
promover nos periodos competentes, a recomposi¢do do lucro real do contribuinte,
apurando, se fosse o caso, as diferencas decorrentes.

A DIFERENCA DEVEDORA DO IPC/BTNF E A HIPOTESE
INCONTROVERSA DE POSTERGACAO TRIBUTARIA

A postergacao tributaria decorre, cumulativamente, da inobservancia ao
regime de competéncia dos exercicios e do diferimento, para outros periodos, meses

Q )
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ou anos-calehdério, do tributo a recolher. E prevalecente tanto na ética da antecipagéo
indevida de custos/despesas ou de postecipagcdo de receitas. O tributo, & consabido,
deve ser sempre calculado a partir de sua apuragdo no LALUR, constituindo-se em
provisédo dedutivel do lucro do exercicio. Dessa forma atinge o préprio resultado
contabil do qual origina-se, ab initio. Por outro lado sabe-se que o lucro contébil que
integrarda o Patrimbnio Liquido tem sua derivagdo no residuo estabelecido pela
Provisé@o IR que o escoima. Quanto maior for essa provisédo - menor aquele -, e vice-

versa.

Os modelos numericamente hipotéticos, a seguir, demonstrardo que o
lucro real permanecera sempre o mesmo. Apenas constatar-se-a variagéo das fatias
atribuidas a Provisdo IRPJ e ao Patriménio Liquido — este dependente do percentual da
aliquota do IRPJ versus o resultado contabil ajustado pelas adigfes, exclusdes e
compensagies - reitera-se.

Pela via da Provisdo IR, como alids ndo poderia ser de outra forma,
atinge-se o lucro contabil e, conseqiientemente, o PL. Nao-diferente é a aplicagdo do
Parecer Normativo CST n.° 02/96 ao caso em foco, pois 0 LALUR, e s6 ele, permite a
apuragdo do IRPJ que, por sua vez refletird diretamente no comportamento do
Resultado do Exercicio do ano-base corrente; e, pela via da corregdo monetaria do PL
operara seus efeitos neutros nos subsequentes anos-base que abarquem o impacto do
diferimento da receita ou da antecipagio dos custos.

Resumindo: o presente modelo pretende demonstrar, ao final, que:

01 — a antecipagdo de despesa acarretara tdo-somente diferimento
tributario, configurando-se o instituto da postergacdo. Essa eviidéncia s6 sera
parciaimente quebrantada quando houver, no periodo da postergacdo, redugdo de
aliquota do IR ou da CSSL, ou alteragdo, para menor, nas suas bases de calculo.
Nesse caso ter-se-a uma situagao hibrida, onde uma parte que extravasar o limite da
nova aliquota ou da nova base de calculo devera ser tratada como postergagdo, com

11
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incidéncia somente de juros de mora; a outra, remanescente, como insuficiéncia

tributaria, passivel de langamento de multa de oficio e juros de mora;

02 - o controle pelo LALUR, tanto das verbas dedutiveis como de sua
corregdo monetaria, ao atingir a Provisdo do IRPJ, alcangard, similarmente, o resultado
contabil que se alojara no PL.;

03 — a corregdo monetaria do Patriménio Liquido somada a variagdo
monetaria passiva defluente da atualizagdo da Provisd@o IRPJ, tera os seus resultados
alinhados ao mesmo percentual incidente sobre o lucro do exercicio ( Ver Notas 01 a
03);

04 —a taxa de juros ( is ) devera ter dois momentos iniciais e finais: no
primeiro instante, o termo inicial da verba postergada pelo contribuinte serd a data do
vencimento da primeira quota do IRPJ ( coincidente com da entrega da DIRPJ );

Como termo final, a data coincidente com a data final da parcela
postergada que tenha redundado em recolhimento a maior pelo contribuinte — a qual
devera ser descontada daquela. Apds essa soma sucessiva algébrica, ha de se eleger,
como termo final do residuo, a data do langamento fiscal.

As Tabelas “A* e “B” apresentam um modelo onde n&o ocorre
altemancia de aliquotas ou de base de calculo. A Tabela “A “, construida ao talante do
contribuinte, ao arrepio das determinagdes legais ( Lei n.° 8.200/91 e Decreto n.°
332/91). A Tabela “B”, conformada as prescrigdes legais, tecida pelo Fisco.

As denominadas “C “e “D” ja se aproximam do modelo real, ao se
amoldarem as variagdes decrescentes das aliquotas do IRPJ nos periodos sob anélise,
pontificando-se, entretanto, a Tabela “C", composfa pela autuada; a “D”, pelo Fisco.

Sejam as seguintes premissas: "

12
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01) indice de Corregdo monetaria mensal hipotética constante de 1992 a 1998 = 1,20 —
1,00 = 0,20.

02) A aliquota do IRPJ hipotética de 0,20 ( Tabelas “A” e “B “). Nas Tabelas “C” e “D”,
respectivamente de 0,30, 0,25 e 0,15.

03 O langamento fiscal ocorreu em 02.01.1999. Dessa forma a taxa selic sera cobrada até
31.12.1998.

04) Em nenhum ano-base, sob andlise, havera a ocorréncia de adicional IR.
05) O contribuinte optou por estimativa anual e lucro real anual.

Simbologia empregada: UM = Unidades Monetarias

13
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TABELA A
A.1 - Aliquotas constantes
A .2 - Determinagdo pelo contribuinte
Ano-Base 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
Resultado - 100 100 100 100 100 100 100 700
Contabil - antes IR.
(a)
Ajuste Lalur 25 75 100
Despesa IPC/BTNF
(b)
IPC/BTNF Corrigido 30 90 120
no Lalur
(c)=(b)x1,20
Lucro Real 100 70 10 100 100 100 100 580
_(d)
Aliquota IRPJ 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Provis3o IRPJ 20 14 2 20 20 20 20 116
(e)
Patriménio Liq. 80 56 8 80 80 80 80 464
()=(d)-(e)
Corr.Monetaria PL 16 11, 20 ,60 16 16 16 16 92,80
(g)=(f)x0,20

4

14




Processon® :10980.007442/00-81
Acdrdao n° :107-06.900

TABELA B
B. 1 - Aliquotas constantes
B .2 - Determinagdo pelo Fisco
Ano-Base 19 19 19 1995 199 199 1998 TOT
92 93 94 6 7 AL
Resultado 10 10 10 100 100 100 100 700
Contabil - antes IR. 0 0 0
(a)
Ajuste Lalur Despesa 15 15 15 15 100
IPC/BTNF 25 15
(b)
IPC/BTNF Corrigido no 18 18 18 18 120
Lalur 30 18
c= (b)x1,20
Lucro Real 10 82 82 82 82 580
) 0 70, 82
0
Aliquota IRPJ 0,20
0,2 0,2 0,2 0,20 0,20 0,20
0 0 0
Provisdo IRPJ 116
(e) 20 |14 |16, |16.40 164 |164 [164
40 0 0 0
Patriménio Lig. ’ 464
(f)y=(d)y-(e) 80 56 65, 65,60 65,6 65,6 65,6
60 0 0 0
Corr.Monetaria PL
(g)=(f)x0,20 16 1, 13, 13,12 13,1 131 131 92,80
20 12 2 2 2

Nota 01 - A corregéio Monetéria do Patriménio Liquido ( PL ) de 92,80 UM somada & Varag#o
Monetaria Passiva ( 116 x 0,20 ) de 23,20 UM — contrapartida da corr.monetaria da Provis&o IRPJ -,
dardo 116 UM. Este valor € igual 3 corregio monetéaria do lucro real: 580 x 0,20 = 116 UM.

TAXA SELIC: comparando-se os montantes das Tabelas “A “e “B “, verifica-se que, se
todos os totais da dltima coluna sdo iguais — fato que demonstra a hipétese de
postergacao tributaria em todos os anos-base, impoe-se, entretanto, calcular os juros
de mora durante o periodo da postergacdo. Ocorre que a Tabela “A” ( que demonstra a
apropriacéo do diferencial IPC/BTNF pelo contribuinte ) exibe para o ano-base de 1994
o imposto devido no montante de 2 UM. Enquanto a Tabela “B" (que evidencia a
exigéncia do Fisco), aponta, para esse;mesmo ano-base, a verba de 16,40 UM. Nos
?demais meses, a situacio se inverte.
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O Fisco apropriou, a partir de 1995, 1640 UM contra 20 UM
reconhecidas pelo contribuinte. importa, pois, calcular os juros de mora, considerando-
se nao s6 os prazos e as taxas de juros selic exigidas no periodo, como também ha de
se descontar continuamente os juros nos anos-base em que se experimentou
recolhimento a maior pelo sujeito passivo. O resultado deve se submeter go indexador
de juros, relativamente ao periodo da postergagdo, descontando-se as parcelas ja
reconhecidas. Obtido o residuo algébrico, este se submetera a taxa de juros, tendo
como termo derradeiro a época do langamento fiscal.

Calculando:

Sejam as seguintes taxas de juros selic hipotéticas:
01) 03/1995 a 04/1996 = 25% 03 ) 05/1997 a 04/1998 = 21%
02) 05/1996 a 04/1997 = 23% 04 ) 05/1998 a 12/1998 = 11%

Somando-se, algebricamente, as divergéncias consubstanciadas
nos resultados das provisées IRPJ das TABELA “A” e TABELA “B’, e aplicando-
se 0s percentuais de juros:

a) - ano-base de 1994 — Ex. Fin. 1995:
[(16,40UM-2UM)x 1,25 (js)] =18 UM—( 1440UM )= [ 3,60 UM
b ) ano-base de 1995 ~ Ex. Fin. 1996:
{{(1440UM ) x 1,48 (js)] - [ (16,40 UM -20 UM) x 1,23 (js )]} = 21,31 UM -
4,43UM = 16,88 UM — (18 UM) =
c¢) - ano-base de 1996 — Ex. Fin. 1997
{[(14,40)x 1,69 (js) UM] -[(16,40UM-20UM ) x 1,21 (js )]} =24,34 UM -4,36
UM = 19,98 UM — ( 16,88 UM) =
¢) ano-base de 1997 — Ex. Fin. 1998:
{{(14,40)x1,80(js)] -[(16,40UM-20UM ) x 1,11 (js )]} =25,92 UM -4 UM =
21,92UM - (19,98 UM ) =
[Total dos juros Selic ( is ) nos periodos = 7,52 UM
g Simbologia: is = juros de mora selic
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TABELAC

C.1 - Aliquotas decrescentes
C .2 - Determinagéo pelo Contribuinte

Ano-Base 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 ZBT

Resultado — 100 100 100 100 100 100 100 700

contabil -

antes do IR.

Ajuste Lalur 25 75 100

Despesa

IPC/BTNF

IPC/BTNF 30 90 120

Corrigido no Lalur

Lucro Real 100 70 10 100 100 100 100 580

Aliquota IRPJ 0,30 0,25 0,25 0,25 0,15 0,15

0,15

Provisdo IRPJ 30 17,50 25 15 15 15 120
2,50

Patriménio Liq. 70 52,50 75 85 85 85 460
7,50

Corr.Monetaria PL 14 10,50 15 17 17 17 92
1,50

Nota 02 - A corrego Monetéaria do Patriménio Liquido ( PL ) de 92 UM somada & Variagio
Monetaria Passiva — contrapartida da corr.monetaria da Provisdo IRPJ (120 x 0,20 ) de
@arﬁo 116 UM. Este valor é igual a corregio monetéaria do jucro real: 580 x 0,20 = 116 UM.

17
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TABELA D
D.1 - Aliquotas IRPJ decrescentes
D.2 - Determinagéo pelo Fisco
Ano-Base 199 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
2
Resultado — contabil 100 100 100 100 100 100 700
- 100
antes do IR.
Ajuste Lalur 25 15 15 15 15 15 100
Despesa IPC/BTNF
IPC/BTNF Conigido 30 18 18 18 18 18 120
no Lalur
Lucro Real 70 82 82 82 82 82 580
100
Aliquota IRPJ 0,25 0,25 0,25 0,15 0,15 0,15
0,3
0
Proviséo IRPJ 30 12,30 12,30 12,30 125,40
17,50 20,50 20,50
Patriménio Liq. 70 69,70 69,70 69,70 454,60
52,50 61,50 61,50
Corr.Monetéaria PL 14 13,94 13,94 13,94 90,92
10,50 12,30 12,30

Nota 03 - A corregio Monetéria do Patriménio Liquido ( PL ) de 90,92 UM somada & Variagio
Monetaria Passiva ( 125,40 x 0,20 ) de 25,08 UM - contrapartida da corre¢gdo monetaria da Provisdo
IRPJ -, dardo 116 UM que, por sua vez, é idéntica a corre¢do monetaria do lucro real: 580 UM x 0,20

=116.

Quando se estd diante de aliquotas decrescentes no periodo de

competéncia, vale dizer, quando o contribuinte antecipa despesa para o periodo inicial

(Tabela “C” ) onde a aliquota & maior do que aquela do periodo préprio, ha de se

obervar que este diferencial de aliquota ndo traduzira postergagao tributaria. Ou seja:

a postergacéo tributaria ficara confinada ao limite percentual da nova aliquota vis-a-vis

a praticada imediatamente anterior. No exemplo: de 25% para 15%, 15% - como base

que € - serao tratados como postergacdo; a sua porgdo varidvel decrescente de dez

por cento (- A10% ) como insuficiéncia tributaria.

Pela Tabela “D", observa-se que a queda na aliquota para 15%, por

trés periodos consecutivos, deu a medida do diferencial conceituado como insuficiéncia
tributaria. Como corolério, a diferenga de 540 UM ( 12540 UM - 125 UM ) no
resultado do exercicio - na ética do Fisco - deve-se a:

18




Processon® :10980.007442/00-81
Acdrdao n° :107-06.900

01 — em 1994 — a uma queda da provisdao IRPJ de 18 UM ( 20,50 —
2,50 ), tendo em vista que o contribuinte utilizou a maioria de seu estoque de despesa
de corre¢gdo monetaria devedora IPC/BTNF no periodo em que se experimentou uma
ligeira queda de aliquota IR; >

02 — em 1995, a aliquota do IR permaneceu a mesma, privilegiando,
dessa feita, o Fisco, pois a inexisténcia de estoque de despesa de IPC/BTNF contra
uma despesa de igual jaez de 15% calculada pelo Agente fiscal, acabou por desfechar
uma maior participagao contributiva do contribuinte no periodo, no montante de 4,50
UM;

03 —a diferenc¢a - em face da reunido das Provistes IRPJ das Tabelas -
seria nula, se as aliquota nos periodos de 1996 a 1998, a exemplo da fixada em 1995,
permanecessem em 25%. Vale dizer: como no ano-calendario de 1995, o contribuinte
passaria a recolher, também nos anos-base de 1996 a 1998, 4,50 UM (20,50 UM -
25) em cada ano considerado. Portanto para os anos-calendario de 1995 a 1998, ter-
se-ia: 4,50 UM x 4 = 18 UM. Este valor cotejado com a verba insuficiente levantada
pelo Agente fiscal, de 18 UM, relativamente ao ano-base de 1994, implicaria resultado
nulo.

Esse quadro pode ser avaliado pelo seguinte desenvolvimento
matematico:

{(20,50UM-2,50UM ) ~[( 20,50 UM -25UM) x4]}=0
04 — Ocorre que nos trés Ultimos exercicios também se experimentou

aliquota do IRPJ decrescente. Este fato, em seu todo, redundou em duas vertentes
importantes:

04.1 - aflorando um diferencial para cada ano-base de 2,70 UM - fruto
ﬁ da soma algébrica de 12,30 UM - 15,00 UM. Ou, em outras palavras, a diferenca de
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2,70 UM é postergagdo, pois o seu centro nuclear decorre da dedutibilidade da
despesa de corregdo monetaria IPC/BTNF nos trés Gltimos periodos. Esse montante de
15 UM, quando atualizado, atinge a 6rbita de 18 UM ( Tab. “B"). Ora, 18 UM x aliquota
IRPJ de 0,15 justificara a parcela aqui denunciada de 2,70 UM.

04.2 — O outro vetor decorre do seguinte exercicio: para se atingir as
4,50 UM que dariam o ja citado resultado nulo, haveria necessidade de se compulsar,
ainda, uma verba de 1,80 UM, defluente de ( - 2,70 UM+4,50 UM ). E este diferencial,
por sua vez, tem suas raizes fincadas na seguinte evidéncia: com as aliquotas nos
anos-calendario de 1996 a 1998 definidas em 15%, ou seja, abaixo das exigidas em
1993,1994 e 1995, pode-se afirmar que as 5,40 UM (conforme comparagdo das
Tabelas “C" e “D “), = [( 1,80 UM x 3)] nao representam postergacao tributaria, mas sim
imposto que deixou de ser pago, traduzido pela queda das aliquotas do IRPJ para
15%, reitera-se.

Esse fato também pode ser aferido pelo seguinte desenvolvimento
matematico:

{(20,50UM-250UM)-( 20,50 UM -25UM) -[(12,30-15)x3]} = 5,40 UM, ou
1,80 UM x 3; ou pelos totais comparados das colunas TOTAL das Tabelas: 125,40
UM - 120 UM.

Como corolario, infere-se que, quando, no mesmo periodo, o somatoério
das verbas tributarias a recolher, tanto na ética do contribuinte quanto na do Fisco
forem iguais, estar-se-a frente ao fendmeno exclusivo de postergac3o tributaria. E uma
tautologia. A desigualdade das referidas grandezas, desde que as aliquotas IRPJ
sejam decrescentes no periodo de competéncia, ao reverso, denotara a existéncia de

insuficiéncia de recol Eimento de tributo, embora mesclada com a subjacente
postergagao tributéria. \
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S6 a titulo de ilustragdo, importa aduzir que, também ndo devera ser
tratada como postergagédo tributaria a possivel existéncia de adicional IR ocultado pela
alocagdo indevida da despesa ou da receita, conforme for o caso. Se, entretanto,
houver adicionais IRPJ nos diversos periodos sob consideracdo, deve-se dar ao tema
o0 mesmo tratamento ofertado as diferengas de aliquotas e aqui dissertado.

Dessa forma temos, no exemplo coligido, as duas hipéteses: de
postergacao tributaria e de insuficiéncia efetiva no recolhimento de tributo.

Calculando:

Utilizando-se as taxas selic hipotéticas ja decantadas:
| - Postergacgdo:

1.1) — ano-base de 1994 — Ex. Fin. 1995
[ (20,50 UM - 2,50 UM ) x 1,48 (js)] = 22,50 UM — (18 UM ) =

1.2 )- ano-base de 1995 — Ex. Fin. 1996
{[(1BUM)x1,48(js)] -[(20,50UM-25UM)x 1,23 (js)]=26,64 UM - 554
UM= 21,10UM-(22,50)=|- 1,40U

1.3) - ano-base de 1996 — Ex. Fin. 1997
{[(18UM)x 1,69 (js)]-[(12,30-15UM)x 1,21 (js)} = 30,42 UM - 3,27 UM =
27,15UM = (21,10 UM) =

1.4) - ano-base de 1997 —~ Ex. Fin. 1998
{{(18UM)x1,80(js)] -[(12,30-15UM ) x 1,11 (js )]} = 32,40 UM -3 UM = 29,40
UM-(27,15UM)=| 225U

@ [Total dos Juros Selic ( js ) nos periodos = 11,40 UM
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Il - Insuficiéncia de Imposto
1.1 - ano-base de 1996/1998:
I.1. 1 — Imposto por periodo: 1,80 UM
I1.1. 2 - Multa de Oficio: 1,35 UM
11.1.3 - Juros de Mora: taxa selic. Termo Inicial = venc. da 1.2 quota ( 05/97). Termo
Final: data do langamento ( 12/98 ).

3. Da Decadéncia
Inicialmente, impende-se apreciar a natureza das contribuigdes sociais
em nosso ordenamento juridico — maxime a da CSLL:

0 eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentarios
a Constituicdo Federal de 1988, Sistema Tributario, 52 Edigao, p. 164, conclui: “Pelo
carater unilateralmente compulsério, as contribuicbes parafiscais, ja vimos “ab initio”,
s80 ontolbgicas e sistematicamente tributos.”

Nessa mesma diregdo, o Ministro Carlos Velloso do STF, no
julgamento do RE n.° 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n.*®
2.445 e 2.449 — ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou: “Acho que diante do
direito positivo brasileiro, as contribuicbes, que sdo tributos, podem e devem ser
classificadas ou como contribuigbes, ou como contribuigbes especiais ou parafiscais.”
(o grifo n&o consta do original).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, tais contribuigbes sociais inserem-se no género tributo por serem destinadas a
seguridade social e 8 materialidade das finangas publicas, de cuja instituigdo sujeitam-
se as normas de lei complementar (conforme artigo 149 da CF/88 — parte final).

Isso posto e como tributos (ou de natureza tributdria) que sao

/submetem-se aos recolhimentos antecipados, subordinados a ulterior homologagao.
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Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento ndo for antecipado, ja
nao sera o caso de langamento por homologagéo, porque Ihe faltara objeto. Nao menos
diferente é a deciséo da 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, quando do Recurso

Especial;, n.° 169.246/SP. — Processo n.° 98.22674-5, DJ., de
29.06.1998, relato da lavra do eminente Ministro Ari Pargendler:

“Tributério. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do Langamento
por Homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por
homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributério
se rege pelo artigo 150, § 42 do Cédigo Tnibutario Nacional, isto &, o
prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipbtese
tipica de langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o
pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for
antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por homologagéo,
hipétese em que a constituicdo do crédito tributario deveré observar o
disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional. “

A teor do artigo 146, inciso lll, letra “b“ da Constituicdo Federal de
1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria
tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricgdio e
decadéncia tributarios. Nao obstante a Lei n.° 8.212/91, em seu art. 45, "caput” e inciso
| ter prescrito o prazo decadencial para as citadas contribuicées, em 10 (anos), tal
determinagao, como se viu, ndo se conforma aos principios constitucionais. Vale dizer:

a lei ordinaria ndo tem o condéo de substituir a lei complementar.

Como o langamento fiscal com ciéncia ao contribuinte operou-se em
11.10.2000, abarcando fatos geradores ocorrentes em 30.06.1992 e em 31.12.1992,
queda-se manifesta a impossibilidade de o Fisco cristalizar o langamento, porque
alcangado, a época da ciéncia ao contribuinte, pelo instituto da decadéncia em
quaisquer de suas vertentesy( por homologagdo ou com supedéaneo no art. 173 do
Caédigo Tributario Nacional ).
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Dessa forma, se ha mais de uma razdo impediente para o prosperar da
exigéncia, uma so basta para cumprir o designio e expectativa recursais.

CONCLUSADO

Oriento 0 meu voto no sentido de se conceder provimento ao rogo
recursal.

Sala das Sessées - DF, em 04 de Dezembro de 2002

NEICYR ) ALMEIDA
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