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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuIDO -
CSLL

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO.  PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, que trata de
decadéncia de crédito tributario. Simula Vinculante n.° 8 do STF.

Dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, devem
prevalecer as normas contidas no Codigo Tributario Nacional.

Recurso extraordinario conhecido e, no mérito, negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do PLENO da camara superior de recursos fiscais, 1)
Por maioria de' votos, CONHECER do recurso extraordinario. Vencidos os Conselheiros
Karem Jureidini Dias, José Clovis Alves, Josefa Maria Coelho Marques, Susy Gomes
Hoffmann, Maria Helena Cotta Cardozo, Gongalo Bonet Allage, Marcos Vinicius Neder de
Lima, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Mario Sergio Fernandes Barroso, Antonio Carlos Guidoni
Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Gustavo Lian Haddad, Manoel Coelho Arruda Junior
(substituto convocado) € Antonio Praga, que ndo conheciam do recurso extraordinario; 2) Por
maioria de votos, REJEITAR a proposi¢do proposta pela Conselheira Susy Gomes Hoffmann,
de aprofundar a analise do mérito, para apreciar o termo de inicio da contagem do prazo
decadencial, vencidos os Conselheiros Karem Jureidini Dias, Marcos Vinicius Neder de Lima,
Mario Sergio Femandes Barroso e Gileno Gurjdo Barreto que a acompanharam; e 3) No
meérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso extraordinario, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTG

Presidente
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ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator

FORMALIZADOEM: () § SET 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Praga
(Presidente da CSRF), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente da CSRF),
José Clovis Alves, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Josefa Maria Coelho Marques, Dalton
César Cordeiro de Miranda, Anelise Daudt Prieto, Susy Gomes Hoffmann, Maria Helena Cotta
Cardozo, Gongalo Bonet Allage, Marcos Vinicius Neder de Lima, Karem Jureidini Dias,
Henrique Pinheiro Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Judith do Amaral Marcondes
Armando, Rosa Maria de Jesus da Silva Cosa de Castro, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva, Mario Sergio Fernandes Barroso, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Antonio Carlos Atulim, Gileno Gurjdo Barreto, Maria Cristina Roza da Costa, Nanci Gama,
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Gustavo Lian Haddad, Antonio Bezerra Neto (Substituto
Convocado), Paulo Jacinto do Nascimento (Substituto Convocado), Julio César Vieira
Gomes, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Manoel Coelho Arruda Junior (substituto
convocado).

Relatorio

Trata-se de recurso especial, fls. 259/267, instruido com os documentos de {ls.
268/281, com fulcro no art. 5° inciso II e §4° do entdo vigente Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n° 55, de 12/03/1998, no qual a Fazenda
Nacional alega dissidio jurisprudencial quanto ao prazo para a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario da CSLL.

A decisdo, que negou provimento ao recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional, considerou, quanto a matéria, que o prazo para a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario pertinente 8 CSLL é de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador.

A respeito, no que tange a primeira matéria, o acoérddo recorrido, de n°
CSRF/01-05.241, espelha a seguinte ementa, fls. 253:

“CSLL — Langamento — Prazo de Decadéncia — O langamento da contribui¢do
social sobre o lucro liquido (CSLL) deve ser feito no giiingiiénio, a teor do artigo 150, §4° do
Codigo Tributario Nacional, salve a hipdtese de fraude, dolo ou simulagdo — Precedentes
desta Corte em igual sentido”.
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O fundamento nuclear da decisdo recorrida, quanto a matéria, foi o
entendimento da Primeira Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais de que, em caso de
conflito entre lei complementar, no caso as disposi¢des do CTN referentes ao prazo de
constitui¢do do crédito tributario, e as previstas em lei ordinaria, deve prevalecer o disposto na
lei complementar, em respeito ao estabelecido no art.146, III, “b” da Carta Magna, ndo se
caracterizando a resolugdo da antinomia de normas como declaragdo de inconstitucionalidade
do art. 45 da Lei n°® 8.212/91.

Destarte, inconformado com a decisio da Camara Julgadora, a Fazenda
Nacional interpés recurso especial, fls. 259/281, no qual alega em sintese:

- O r. acorddo proferido pela E. Primeira Turma estd em divergéncia com o
acorddo CSRF/02-01.665 (paradigma), proferido pela E. Segunda Turma da CSRF, que conclui
pela aplicabilidade, as contribui¢Ses socias destinadas a seguridade social, do disposto no art.
45 da Lei n°® 8.212/91. Vé-se que a E. Segunda Turma da CSRF julgou que, para as
contribui¢des sociais, 0 prazo para a constituigdo do crédito tributério é de 10 (dez) anos;

- o Swuperior Tribunal de Justiga ja decidiu que a apreciagio sobre conflito entre
dispositivos de lei complementar e lei ordindria significa decidir se esta ultima norma
ultrapassou ou nao a competéncia que lhe foi delimitada na Constitui¢do Federal;

- ndo cxiste noticia de que o Supremo Tribunal federal tenha se pronunciado
sobre a inconstitu cionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Ou seja, o acérddo proferido pela E.
Camara a quo ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal ao qual foi conferido o
papel de guardido da Constituigdo Federal de 1988;

- resta evidente que a E. Primeira Turma desbordou de sua competéncia ao
declarar inaplicavel o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, por estar em conflito com a Constituigio
Federal de 1988;

- 0 art. 45da Lei n° 8.212/91 é norma especial frente ao art. 150, §4° do CTN, e,
como este diploma admite a edigdo de normas especificas sobre o prazo decadencial, inexiste
qualquer conflito entre essas disposi¢des;

- o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que o prazo para o langamento das
contribuigdes para a Seguridade Social é o disposto no art. 45 da Lei n° 8.212/91;

- o art. 150, §4° do Cddigo Tributario Nacional ndo é aplicavel a Contribui¢do
Social sobre o Lucro, mesmo se tratando de tributo sujeito & homologagdo. O art. 150, §4° do
CTN ¢ genérico, destinado aos tributos para os quais ndo existe norma especifica, o art. 45 da
Lei n® 8.212/91 é aplicével as contribuigdes destinadas a seguridade social, independentemente
da forma com que o lanc¢amento € efetuado. ‘

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido, por meio do Despacho n°
CSRF n® 168/2006, f1s. 288/290.

O contribuinte apresentou contra-razdes, fls. 297/310, ao recurso especial da
Fazenda Nacional, com os seguintes fundamentos:

- fo1 equivocada a admissibilidade do recurso ora em combate, pois o acorddo
recorrido tratou da CSLL, enquanto que o paradigma, o acdérddo n° CSRF/02-01,665, trata da
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COFINS, matérias diferenciadas — situagdes fética e juridica distintas. Tratam-se, portanto, de
situagOes faticas e juridicas distintas, o que por si s6 ja ensejaria a inadmissibilidade do recurso
ora combatido por ndo caracterizar o requisito essencial da divergéncia;

- a CSLL tem natureza eminentemente tributéria e, tal espécie, portanto, ndo se
trata de contribuigio previdenciaria e sim de contribuigdo social, enquanto que o tributo do
acérddo paradigma aproxima-se mais de uma contribuigdo previdenciaria;

- as normas gerais aplica-se o primado da reserva de lei complementar, e pelas
fun¢des pertinentes a Constituigdo Nacional, impde-se a necessaria preeminéncia dessas leis
complementares em relagdo as demais leis, mesmo que complementares, quando tenham por
objeto o exercicio de competéncia para estipular prazos de decadéncia e prescrigio;

- ndo héd declaragdo de inconstitucionalidade quando a via administrativa
judicante apenas respeita e aplica os principios constitucionais, resolvendo simples conflito
entre normas infraconstitucionais e a propria Constitui¢do Federal. Trata-se de aplicagdo da
norma hierarquicamente superior adequada ao caso;

- trata-se de tributo cujos langamentos sdo por homologacdo, vale dizer, sdo
tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa (CTN, art. 150, caput).

- na hipétese em discussdo, pagamentos da CSLL relativa ao ano de 1992, ainda
que a menor, o ultimo fato gerador, tendo em vista estes pagamentos terem sido declarados por
meio de Declaragdo de Ajuste Anual (fls. 41), perfez-se em 31/12/1992, conforme disposto no
proprio Auto de Infragdo. Dessa forma e com fundamento no §4° do art. 150 do CTN, o tltimo
dia para que o langamento pudesse ser efetuado tempestivamente seria 31/12/1997, ou seja, 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. Portanto, tendo sido a contribuinte
cientificada em 11/10/2000, inafastavel ¢ a decadéncia, pois o prazo foi expirado em 02 anos e
10 meses; -

- caso se entenda que & espécie seria aplicavel o prazo decadencial previsto no
art. 173, I, do CTN, o que se admite apenas para argumentar, o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se ap6s 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. O fato gerador
ocorreu, repita-se, em 31/12/1992, conforme o proprio Auto de Infragdo, sendo que o Fisco
poderia langar, portanto, a partir de 01/01/1993, tendo como primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado a data de 01/01/1994. O prazo
qiinqlienal, por conseguinte, expirou-se em 01/01/1999, e, tendo a contribuinte sido
cientificada em 11/10/2000, inafastavel é a decadéncia nessa hipdtese legal, pois o prazo foi
expirado, nesse caso, em 1 ano e 10 meses.

¢

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento. :

A questdo a ser enfrentada diz respeito ao prazo decadencial para a constituigdo
do crédito. '

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n° 8, publicada no Didrio da Justiga
e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, em 20 de
junho de 2008: .

“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdario.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, devem
prevalecer as normas contidas no Cédigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento parcial ao recurso especial
do Procurador da Fazenda Nacional.

ELIAS SAMPAJO FREIRE



