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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELITO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DI JULGAMENTO

Processo n® F0980.007649/2003-70
Recurso n' 352.873 Voluntario
Acordio n® 3801-00.432 — 1" Tarma Lspecial

Sessiio de 25 de maio de 2010

Matéria COIINS

Recorrente HOTEL DUEVILLE DE GUARULHOS L.TDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/01/1998 a 28/02/1998

DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Publica constituir cirédito
tribuldrio referente aos tributos sujeitos ao langamento por homologacio
extingue-s¢ em 5 (cinco) anos conlados da ocorréncia do [ato gcrador,
conforme disposto no ar. 150, § 4°, do CTN. Essa regra aplica-se 2
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, por
forca da Stmula Vinculante n®. 8 do STF.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso,

,----)(gf({ﬁ (@-/[ (/MCQ’@))

Mdtda Cotta Cardozo — Presidente

Ty, L
i h Cia T )dnms Iacerda M()Ildcl - Rehtom

EDITADO EM: 25/06/2010
Participaram do presente julgamento os consclheiros Magda Cotla Cardozo,
Flavio de Castro Ponfes, Amo Jerke Tanior, Andréia Dantas Lacerda Moncta, José Luis

Bordignon ¢ Adriene Maria de Miranda Veras (Suplenie).

Ausente, justificadamente, a conselheira Renata Auxiliadora Marchetti.
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Relatorio

‘Irata-se de recurso voluntario (s, 56/72) mterposto pelo contribuinte acima
identificado, em 01.02.2008, contra acorddo n®. 06-16.403 — 4* Turma da DRI/Curitiba (PR),
datado de 20 d¢ dezembro de 2007, que julgou o lancamento mmpugnado procedente, nos
termos da ementa abaixo reproduozida ([1s. 48)

“ASSUNTO: Contribuicdo para o Financigmento da Seguridade
Social -- Cofing '

Perivdo de apuracdo: 01701/ 1998 a 28/02/1998
DECADENCIA PRAZO

Fode dez anoy o prazo que dispoe a Fozendua Nacional pora
constituir Publica constituiy ciéditos relativos a contribuicoes
SOCIS

COMPENSACAO INOVACAQ MODIFICACAQ Do
LANCAMENTO DRSCABIMENTO S

Compensagdo diversa daquela declarada em DCTE submeiida
auditoria interna ndo & upta a modificar o lancamento de oficio
regularmente efetuado

JUROS DE MORAATAXA SELIC 1EGALIDADE

Aplicam-se juros de mora por percentugis equivalentes @ taxa
Selic por expressa previsdo legal

Lancamenio Procedente.

Fm 21.07.2003 o contribuinte fora notiticado da lavreatura do Auto de
Infiagio cletrdnico de n®. 0005843, fIs. 46, relativo 4 falta de recothimento da COFINS
referente ao periodo de 0170171998 a 28/02/1998. no valor de R$ 720,48 (selecentos ¢ vinte
reais € quarcenta ¢ oito centavos).

Inconformado, em  18/08/2003, o contribuinte interpds Impuguagio (1ls.
01/05) aduzindo, preliminarmente, a decadéncia do direito do Tisco em cobrar o crédito
tributario constituido no aludido Auto de Tnfragio, bem como que a empresa apurou créditos a
maior em dezembro/1997 ¢ janciro/1998 compensados em janciro/1998 e feverciro/1998.

A DRJ manteve o Lancamento, julgando-o procedente, nos termos da limenta
4 transcrita

Inconlormada com a deciséo, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2°
Consclho de Contribuintes, aduzindo, em suma, as mesmas alegacdes constantes de sua peca
nnpugnatoria.

v

E o relatonrio.

]
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Voto
Consclheira Andreia Dantas Lacerda Moneta, Relatora.

O recurso & tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conheeido.

O presente recurso voluntdrio mercee provimento.

A discussio pertinente a decadéncia do dircito de a Fazenda Nacional eletuar
o lancamento da COFINS, reporta-se diretamente a constitucionalidade da norma prevista no
caput do arl. 45 da Lei n®. 8.212, d¢ 24.07.1991, verbis:

“Art. 43 O direito da Seguridade Social apurar ¢ constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados

1 —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

I da date em que se tornar definitiva a decisdo que houve
amilado  por  vicio  formal, o constituicdo  de  crédito
anteriormente efetuadu

A matéria sob lide foi objeto de decisio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas sessbes plendrias ocorridas em 1 ¢ 12 de Junho de 2008, tendo sido negado
provimento aos Recursos Extraordinarios n®.s 560.620, 556.664, 559.882 ¢ 559.943 interpostos
pela Fazenda Nacional e declarada, em votagio unfnime, a inconstitucionalidade dos
dispositivos previstos nos arts. 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/91 ¢ no paragrafo Gnico do arl. 5° do
Deereto-lei n® 1.569/77, do que decorren a edigho da Simula Vinculante n°. § da Corte Maior.

Pela sua importincia, merece ser transcrita parte do voto do Minisiro Gilmar
Mendes no RE n®. 550.882-9/RS, verbiy:

“Atuadmente, as  normas  gerais  de  diveito  tribuidrio sdo
reguladas pelo Céodico Tributario Nacional (CIN, promulsado
como lei ordindria - a Lei n” 5.172/1906 - ¢ recebido como lei
complementar tanto pela Constituigdo pretérita como pela atuol
De fato, a época em que o CTN foi editado, estava em vigor a
Constituicdo de 1946 ¢ ndo havia no ordenamento juridico o
Jigura da lei complementar. Na oporlunidade, o fexto do CIN
veio  dividido em dois liveos: o primeiro  sobre  “Sistema
Tributario Nacional” ¢ o segundo sobre “Normas Gerais de
Dircito Tributario”

Ressalte-se  que  lais  expressdes  foram logo eam  seguida
incorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou
expressaimente  das  leis  complementares,  veservando-thes
matérias especificas Dentre as chamadas “Novmas Gerais de
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Direito Tributdrio”. o CIN tratou da prescricao e da
decadencia, dispondo sobre seus prazos de flucncia e sobre as
camsas de interrupedo, no caso da prescricdo

Avsim, quando sobreveio a exigéncia na Constituicdo de 1967 do
uso deste insfrumento legal para regular as normas gerais em
matéria tribuwtaria, o CIN for assim  recepcionade,  tendo
recebido a denominagdo de codizo e status de lei complementar
pelo Ato Complementar n® 36/67.

Teualmente, ndo ha divida de gue o CTN foi recepcionado com o
mesmo statuy legislativo sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, que manteve o exigéncia de lei complementar para as
normas gerals de Diveito Tributdrio

No pounto, a recorrente arguinenta que cabe & lei complementar
apenas a fingdo de tracar diretrizes geraiy quanto ¢ preserieao e
a decadéncia tribuiarias, com apoio no magistério de Royue
Carrazza (in Curso de Divcito Constitucional Tributario, 19 ed
Malheiros, 2003, paginas 8160/817).

Isto é nem todas as normas pertinentes & prescricido e
decadéncia seriam normas gerais, mas do somente aguelas gue
regulam o mélodo pelo qual oy prazos de decadéneia e
prescricdo sdo contados, que dispbem sobre as hipdteses de
interrupeao de prescricdo ¢ que fixam regras a respeito do
reinicio de seu curso

Nesse  sentido.  a  fixagdo  dos  prazos  prescricionuis e
decadenciais dependeriam de lei da prépria entidade tributante,
ja que seriam assuntos de peculiar interesse das  pessoas
politicas, ndo de lei complementar.

Esta conclusdo, eatretanio, retiva da norma geral seu dmbito ¢
forca de atuagdo.

Com efeito, vetivar do dmbito da lei complementar a defini¢do
dos prazos e a possibilidade de definiv ax hipitesey de suspensio
¢ interrupgdo da prescricdo ¢ da decadéncia é subtrair a propria
efetividade du reserva constitucional

Ora, o nucleo das normas sobre extingdo temporal do crédito
fributdrio reside precisamente nos prazos parva o excreicio do
direito e nos fatores que possam interferiy na sua fluéncia

()

A Constutuicdo nio definin normas gerais de Direito Tribufario,
porem adotou expressdo uiilizada no proprio Codigo Tribuidrio
Nucional, loi em vigor guando da sua edicdo. Nesse contexto, é
razodvel presumiv que o constituinte acolhieu a discipling do
CIN, inclusive referindo-se expressamente @ prescricdo ¢ a
decadéncia ()7
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A lei ordinaria ndo se desting a agiv como norma supletiva da lei
complementar Illa  atwa nas dreas ndo  demarcadas  pelo
constituinie a esta wltima espécic novmaiiva, ficando excluida a
possibifidade de ambay tratarem do mesmo fena

Assim, se a Constiluicdo Federal veservou a lei complemeniar a
regulacido  da presericio ¢ da decadéncia  tributariay,
considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito
Tributdrio, ndo ha espago para que a lei ordindria atue e
discipline a moesma matéria O que & geral nio pode ser
espectfico

Nesse sentido, nifo convence o areumenio da Fazenda Nacioneal
de que o Codigo Tributario  Nacional  teria  previsio a
possibilidade de lei ordindria fixar prazo superior a 3 anos para
a homologagao, pelo fisco, do langamento feito pelo cont ibuinie
(34" do mt 130}

Resultam meonstitucionais, porianto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n®
fard

821291 ¢ o pardgrafo nnico do ari 37 do Decrero-lei

15369/77, que versando sobre normas gerais de  Direito

Tributdrio, invadiram  contertido  material  sob o reserva

consiitucional de lef complemeniar

Sendo inconstitucionais os  disposilivos, mantém-sc¢ higida a legislagio
antcrior, com seus prazos gilinglienais de prescricho e decadéncia e regras de fluéneia, o que
equivale a assentar que, como os demais tributos, as contribuigdes de Scguridade Social
sujetfam-se, entre outros, aos arligos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do C'TN.

Na esteira dessa decisfio, os ministros do Supremo Tribunal Federal
sumularam em [2.06.2008 o entendimento de que os dispositivos do DL n®. 1.569/77 e da n®
Ler 8212/91 que tratam dos prazos de prescrigio ¢ decadéneia em matéria tibuiaria sio
inconstitucionais, editando a Stmula Vinculanie n° 8, cuja dic¢io espanca as dividas
remanescentes sobre a maiéria, sacramenlando ¢ unificando o entendimento acerca da
prescerigio e decadéncia tributarias:

“Sao inconstilucionals o pardgrafo Gnico do artico 57 do
Decreto-Lel 0" [.569/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
8 212/1991, que tratam de prescricdo ¢ decadéncia de ovddiio
tributdario”

A redacio do texto sumular vincula sua aplicagiio a todos os Orgios do Poder
Judiciario e da administragio publica.

Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando instada a sc manilesiar acerca de diversos aspectos juridicos atinentes a
repercussio desses novos comandos sobre a atividade de cobranga administrativa ¢ judicial dos
créditos tributarios por parte da Unifio. Aquele orgio sc pronunciou sobre a declaracio de
mconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.212/91, deixando clara a proibicio de

M 5
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cobranca de contribuigdces abrangidas pela decadéncia, através do Parccer PGEN n®. 1437, de
11.07 2008:

38 Verifica-se que a ratio decidendi para a declaracdo da
inconsiftucionalidade foi a impossibilidade, por violagdo do art
4o, 1, b7, da Constituicdo da repiablica, de lei ordindria
dispor legitimamente sobre prescricdo ¢ decadéncia fributdrias,
inclusive no que diz vespeito ao estabelecimento dos respectivos
prazos e hipoteses de suspensdo do lapye prescricional Assim,
reconhecerndo que as contribuicdes de Scguridade Social devem
se submieler ay normas gerais de Diveito Tributdrio, afastou a
aplicacdo  doy  dispositivos  declarados  inconstitucionais e
aftrmon expressamente a incidéncia dos prazos qiiingiienais de
prescrigio ¢ decadéncia insculpidos nos arts. 150, §4°, 173 ¢
174, todos do Codigo Tributario Nacioaal

39 Nesse contexto, o cardler oljetivo fabstrato) conferido ao
jilgamento dos vecursas extraordingrios, aliados ds razies que
determinaram o advento de enunciado obrigatorio ¢ imediato,
conduzem a inafastavel conclusdo de que a Fazenda Nacional
ndo mais poderd aplicar os arts. 45 ¢ 46 da Le 8.212, de 1991,
para  constirir, cobrar-"en  prosseguire conr 4 cobranga,
administrativa o judicial, de quaisquer valores decorrentes de
contribuaicies de Seguridade Social, porquante devem (taiy
valores) subsumir-se as normas do CUN que dispoem sobve os
prazos extintivos do diveito do Fisco,

40 Fm outras paluvras, pacificou o Supremo Tribuma! Federal o
entendimento de que o prazo parg apuracdo e cobranga de fodas
as contribuighes de Seguridade Social deve guardar observincia
ds disposicies do CIN, gque estipulam lapso de 5 (cinco) anos
para a adocdo dessas providéncias, inclusive gquanto aos
créditos ja constituidos e pendentes de pagamento. Ha de se
reconhecer, pois, que carcce de respaldo juridico a exigéncia do
Fisco de quantias decorrentes das citadas contribuigdes quando
nac respeitados aqueles prazos ()

41 Ve-se, portanto, gue o novo comando vinculative alcanca
todos oy débifos pendentes de paganento, estejam na fase de
cobranca administrativa ou judicial, j& que ndo mais poderdo
sser exigidos Yem onenhuioma hipdlese; apos o lapso tenporal
qritngiienal 7 de prescrigdo ¢ decadéncia, aos quais ja se haveria
referido. I apenas  foram ressalvados dos  cféitos daguela
declaracdo de inconstitucionalidade os recolhimenios efetuados
ate JO.0.2008, salvo sc o contribuinte ja tiver  pleiteado,
administraiivamente o judicialmente ¢ até aguela mesma data,
a correlata restitnicdo ou Compensagio

42 Diante da nova diretriz inaugurada com o julgamento sub
examine, deve o fazenda Nacional adotar as providéncias
administrativas e judiciais necessdrias ao flel cumprimenio do

.~
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erunciado n” 8, a iz das razées deferminanies expostas no
Julgamento que lhe preceden a edicio.

43 A pariir dessas assertivas, é licitos concluir que resta vedado
a Unido constituir créditos relativos a exagbes de Seguridade
Social apos transcorvido o prazo de decadéncia previsto no art,
173 do CTN, e face da incidéncia imediata e vineulante do
preceito sumulado. A decadéncia ivd fulminar ndo apenas o
ceédito fributario (ari 156, inciso V. CTN). mas  também
extinguird a respectiva obrieacdo juridico-tributdria, ante o
mércia do ente estatal em efetivar a constitiuicdo no prazo de lei

Ao final, conclui a PGI'N:

()

¢) o Supremo Tribunal Federal pacificou o enlendimenio de gue
0 prazo para apuracdo ¢ cobranca de todas as comtribuicdes de
Seguridade Social deve guardar observdncia as disposicoes do
CTIN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescricao
¢ decadéncia,

{.)

) em observincia a determinacio do Pretwrio Excelso, devem
sei extintos por decadéncia ou prescri¢io os créditos de
Seguridade Social pendente de pagamento, ou eventualmente
pagos a partiv de 11.06.2006, que ndo observarem o prazo de 5
(cince) anos  previste nos. arvts. 173 ¢ 174 do CTN,
independentemente de provocagdo do interessado, tunio no
ambito  da  receita  Fedeval do  Brasil, quanto desta
Procuradoria-Geral;

()"

Tenho, pelo exposto, que a matéria ja foi cxaminada com toda suficiéneia,
considerando a Stmula Vinculante n®. 8 do STF ¢ as manifestagdes orientadoras da PGEN, no
sentido de que o ordenamento vineulante atinge todos os débitos pendentes de pagamento, vez
quc ndo podem mais ser exigidos em fungio da ocorréncia da decadéncia de a TFazenda
nacional operar o lancamento.

No caso em aprego, verilica-se que o fato perador da COFINS autuado
remonta ao periodo de 01/01/1998 a 28/02/1998, enquanto a constituigio do crédito tributario
através da ciéneia ao contribuinte da lavratura do Auto de Infragiio se deu em 21.07.2003 (fls.
46).

Conclui-se, facilmente, que o langamento toi efetvado fora/além do prazo
permitido & Fazenda Nacional para cssa exigéneia (art. 150, §4, do C'I'N), devendo ser anulado
cm sua totalidade.
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Decretada a decadéncia, 0s demais argumentos sucumben.

Diante do exposto, volo pelo acothimento da preliminar de decadéncia,
culminando assim no provimento do recuiso, de forma a desconstituir o crédito tributério

autuado.
e Do L S e o]

Andréia Dantas Lacerda Moneta



