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IRPF — RENDIMENTOS ISENTOS — Somente sfo considerados
isentos os rendimentos relacionados na lei como hip6teses de
isen¢do, sendo este um caso de interpretagio literal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VALTER JOSE BENELLI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
_do relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado.

/L[, é Fé
JOSE RIBAM ARROS PENHA

PRESIDENTE

% MWZI'/’ .
THAI SEN PEREIRA
RE RA

FORMALIZADOEM: 4 0 nE7 o3

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELl EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS
FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros ROMEU BUENO DE CAMARGO e ORLANDO JOSE GONCALVES
BUENOQ.
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RELATORIO

Retornam os autos a este colegiado depois de baixados em
diligéncia acordada por meio da Resolugao n° 106-01.184, de 11.07.02, da qual leio
em sessdo o Relatério e o Voto.

Antes mesmo de serem iniciados, pela Delegacia da Receita Federal
em Curitiba, os procedimentos solicitados, o contribuinte compareceu aos autos
juntando os documentos de fls. 117 a 139, quando, entdo alega, além do que ja

havia afirmado, que:

> Esta juntando documentos que comprovam a existéncia do PDV,

) tais como o Acordado 102-45.214, referente ao recurso interposto
por Vanio Luiz Tiboni;, cépia do Oficio SEGEP/DESGE-828/96,
que detalha o Programa de Desligamento Espontadneo — PDE;
copia da analise feita pelo DIEESE sobre o programa do
BANESTADO, mantido até sua compra pelo Banco Itau; copia do
despacho do Chefe do SEORT/DRF-Curitiba, no processo de
Arlei Mario Pinto Lava, demitido do BANESTADO um ano antes; e
copia de pecas dos autos relativos a Rosalvo Nascimento
Fonseca, demitido em 1998, do BANESTADQ;

» Os processos citados guardam semelhanga com o deste
contribuinte e os interessados obtiveram sucesso em seus pleitos;

> “.. renova o pedido formulado, para considerar improcedentes a
reclassificagdo de rendimentos ndo tributéveis para tributdveis e a
glosa de dedugCes a titulo de dependente, cancelando-se o auto
de infragdo e restituindo-se ao declarante o valor do imposto

| 7




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10980.007663/00-41

Acérdao n°. : 106-13.621
retido na fonte a maior no ano-calendario de 1998, acrescido de
Jjuros a taxa SELIC desde a data da reteng¢&do indevida.”

O Auditor Fiscal responsavel pela diligéncia juntou aos autos os
documentos de fls. 143 a 156 e elaborou o despacho de fls. 158 a 163, do qual
podemos extrair, em sintese, as seguintes informagdes:

» Foram autenticados os documentos, conforme relacionados a fl.
158, porém, ndo foi possivel a autenticagdo dos constantes da
primeira tabela da fl. 159, embora entenda que ndo havera
prejuizo ao deslinde do caso;

» Os documentos apresentados depois da Resolugdo do Conselho
de Contribuintes puderam ser considerados em parte auténticos,
posto que outros juntados em cépia ndo tiveram os originais
entreques para comparagdo, todavia, ndo devera prejudicar o
julgamento;

> As verbas ndo tributadas referente as gratificagdes decorrentes de
Programas de Desligamento Voluntario nao incluem aquelas
recebidas por planos elaborados com o fim de incentivar as
aposentadorias;

» Contudo, outro aspecto a ser analisado € o da documentagio que
se exige para o reconhecimento das verbas recebidas como
sendo relativas a programas de desligamento voluntario;

> E imprescindivel, sob pena de indeferimento, que o interessado
apresente cépia do Plano de Demissdo Voluntaria adotado pelo
empregador e Termo de Adesdo ao PDV, o que n3o foi feito pelo
Sr. Valter José Benelli;

» Foi apresentada uma cépia de PDV (fl. 120 a 126), depois de
baixados os autos em diligéncia, que n3o tem relagdo com o
recorrente, posto que exigia para a ades3o que o funcionario
tivesse no maximo 29 anos e seis meses de contribuicdo com o
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INSS, sendo que o sujeito passivo completou 30 anos de
contribuicio (fl. 74);

Pela copia do informativo Bom Dia Banestado (fl. 131), outro PDV
foi aberto para adesbes a partir de 04.05.99, data posterior a
saida do funcionario em questao;

Nao se comprovou que na época em que o Sr. Valter José Benelli
se desligou da empresa havia, em vigor, algum programa de
desligamento voluntario;

Durante a fase de revisdo intema o contribuinte foi intimado a
apresentar o Termo de Adesdo ac PDV, ao que atendeu juntando
aos autos o documento de fls. 144 a 145, que néo cita em
nenhum momento que se trata de uma adeséo a PDV,

Quanto aos outros funcionarios que tiveram sucesso em seus
pleitos perante a Secretaria da Receita Federal, ha que se
considerar que tedos comprovaram sua adesao a programas de
desligamento voluntario;

- & pratica comum  em grandes empresas, quando do

desligamento de diretores, haver acordo entre o demissionario e a
empresa para que em troca de sua desisténcia de recorrer a
Justica Trabalhista exigindo eventuais direitos trabalhistas o
mesmo receba determinada quantia. Tais rendimentos S&0
tributéveis (fl. 162);
O acordo extra-judicial (fl. 82) traz em sua clausula primeira que o
Diretor-funcionario fara jus a 2 remuneracao total mensal para
cada ano completo de servigo aoc BANESTADQ, ficando quitados
eventuais direitos trabalhistas, o que se fara por meio de acordo a
ser celebrado administrativamente;

» As verbas referentes a “dias em haver” e ‘licenga especial de

diretor”, nos valores respectivos de R$ 25.583,76 e R$ 44.365,85,
mesmo tendo o contribuinte, eventualmente, participado de PDV,
sdo tributaveis.
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Dada ciéncia ao Sr. Valter José Benelli, ele se manifestou as fls. 166
a 170, juntando Parecer da PGFN, e ementas deste Conselho de Contribuintes, com
o intuito de firmar o convencimento de que as férias n&o gozadas ndo s3o sujeitas a
tributacdo. Anexa, também, cépia de parte do processo administrativo fiscal relativo
ao contribuinte Rosaldo Nascimento Fonseca, 0 qual viu satisfeito seu pedido de
restituigdo em caso semelhante ao dele.

A Procuradoria da Fazenda Nacional se pronunciou a fl. 192, no
sentido de que os documentos foram juntados pelo contribuinte depois da deciséo
de primeira instancia, com o que precluiu o direito de o contribuinte acostar qualquer
documento. Pede o desentranhamento deles dos autos, posto que ndo se
comprovou a justa causa ou motivo de forga maior. Requer ndo seja provido o

recurso.

E o Relatério. Af
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VOTO
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

Primeiramente, quanto a manifesta¢do da Procuradoria da Fazenda
Nacional, no sentido de que n&o sejam considerados, mas sim desentranhados dos
autos, os documentos juntados pelo contribuinte apés a decisdo de primeira
instancia, entendo ndo ser compativel com a legislagdo vigente, bem como com
alguns dos principios norteadores dos processos judiciais e administrativos.

Um dos principios que regem o processo administrativo tributario € o
da verdade material, que busca a maior aproximagéo possivel entre a realidade dos
fatos e a sua representacao formal. Assim, € que, a administragdo tributaria deve

“buscar aquilo que é realmente averdade. — — ~ —

Qutros dois principios sdo os da ampla defesa e do contraditorio.
Desta forma, ndo se pode restringir as possibilidades de defesa do contribuinte,
contudo ha que se ter presente o principio do contraditério. As provas trazidas aos
autos em grau de recurso ndo podem ficar sem a andlise da autoridade fiscalizadora,
posto que ela ndo teve oportunidade de aprecia-las anteriormente. Deve, portanto
exercer seu direito ao contraditorio.

Nao pode ser esquecido ainda que o contribuinte tem sempre
assegurada a tutela jurisdicional. O Poder Judicidrio tem a competéncia de fazer
coisa julgada, o que ndo ocorre na esfera administrativa. Deve-se observar, portanto,
o principic da economia processual, buscando dar uma solugfio satisfatéria e segura
para o caso em questdo ja na esfera administrativa, evitando-se com isto o eventual

«" [

6énus da sucumbéncia no Judiciario.
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Assim, com base no § 6° do art. 16, do Decreto n® 70.235/72, bem
como nos principios ja mencionados, entendo que os documentos acostados aos
autos devem neles permanecer e ser analisados.

Conforme relatado, tratam os autos de langamento por meio de Auto
de Infragéo (fis. 16 a 18), o qual aiterou o valor do imposto de renda pessoa fisica a
restituir de R$ 27.481,22 para RS 644,80. Resta em litigio a alocagdo como
rendimentos tributaveis de verbas recebidas em decorréncia da demissdo do
funcionario, quer sejam decorrentes de acordo extra-judicial, quer se tratem de
acordo em agao trabalhista, alem da glosa de um dependente, que seria portador de
deficiéncia mental (irma maior de 21 anos), e do pedido de que 2 restituicdo sejam
aplicados juros desde o pagamento indevido do tributo.

Iniciando pelas verbas que o contribuinte afirma serem provenientes
de adesdo a Programa de Desligamento Voluntério, verificamos que se tratam dos
valores de R$ 25.584,76, pagos sob a rubrica “dias em haver’, e R$ 44.365,85,
relativos a rubrica “licenga especial de diretor”, conforme consta a fl. 80, na planilha
Levantamento de Verbas.

Analisando os autos, verifica-se que o Banestado promoveu
programas de desligamento voluntario. Temos, pelo que consta do documento de fls.
120 a 126, que se trata de uma comunicagio sobre a deliberagdo da Diretoria do
Banestado, na qual se divulga o Programa de Desligamento Espontaneo, ao qual
poderiam aderir os funcionarios que possuissem, no minimo, 25 anos e, no maximo,
29 anos e 6 meses de contribuigdo ac INSS. O periodo de realizagdo do programa
foi de 20.12.96 a 20.01.97. Portanto, denota-se que o Sr. Valter José Benelli ndo se
enquadrava nos requisitos exigidos, posto que ao se desligar da empresa contava
com 30 anos de contribuicdo ao INSS (fls. 74 e 81) e a data de seu afastamento foi

em 02.09.98 (fi. 80).
(j/
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Ha noticia nos autos que houve prorrogag¢do do Programa de
Desligamento Espontaneo (fl. 130}, no periédico Bom Dia Banestado, porém a
exigéncia quanto a que o funcionario tivesse menos de 29 anos e 6 meses de
contribuigdo continuou existindo, além de n&o constar, neste documento o periodo
de prorrogacgéo.

Pela juntada de outra edicdo do mesmo periddico (Bom Dia
Banestado), datado de 24.04.98 (fls. 188 e 189), observamos que no periodo de
23.03.98 a 22,0598 foi colocado em pratica um Programa de Desligamento
Voluntario, porém, ndo poderia ter alcangado o recorrente, posto que sua demisséo
ocorreu em 02.09.98 (fl. 80).

Quanto aos casos referentes a colegas seus de trabalho, além do
fato de que cada caso deve ser analisado dentro de suas peculiaridades e
especificidades, denota-se que existem diferengas evidentes entre eles e 0 caso
concreto do Sr. Valter José Benelli. O Sr. Vanio Luiz Tiboni rescindiu seu contrato
em 1997 (fls. 99 a 102), o Sr. Arlei Mario Pinto Lava também teve seu desligamento
em 1997, e o Sr. Rosalvo Nascimento Fonseca, em seu processo de pedido de
restituicdo, afirma (fl. 135) que anexou 0 Termo de Adesdo, o que ndo fez o
contribuinte em questao, além do que ao se desligar tinha 29 anos de trabalho e a
rubrica em que recebeu os rendimentos do PDV era de “valor devido em Reais”,
enquanto no caso presente as rubricas foram de “dias em haver” e “licenga especia!
de diretor”. Acrescente-se que a data do afastamento do Sr. Rosaldo Nascimento
Fonseca foi 01.07.98 (fl. 181), dentro do periodo previsto no Programa de
Desligamento Voluntario, conforme cépia do periédico Bom Dia Banestado a fl. 189.

A declaragao de fl. 90, da Associagdo Banestado, ndo acrescenta
nada a questdo, posto que afirma que as verbas referentes ao PDV eram
denominadas de “verba de natureza salarial”, porém, ndo é possivel se considerar
que somente os rendimentos decorrentes dos programas de desligamento voluntario
fossem assim chamados.
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Considero que com estes dados ndo & possivel comprovar que o Sr.
Valter José Benelli participou de Programa de Desligamento Voluntario de qualquer
espécie. O documento de fl. 144, que é codpia de uma comespondéncia do
contribuinte ao Banestado, datada de 18.09.98, traz as informag¢des de que: em
04.09.98 completou 30 anos de servigos prestados ao Banestado; havia registro de
que tinha 95 dias de férias ndo gozadas, naquela data estava em gozo de licenca
especial de diretor, restando, ainda, 6 meses para usufrui-la. Termina sua
correspondéncia afirmando gue se colocava 3 disposicao para o encerramento de
meu contrato de trabalho através de uma alternativa que seja boa para ambas as
partes” (fl. 145).

Efetivamente, ndo se pode depreender destas afirma¢des que o
recorrente estava aderindo a Programa de Desligamento Voluntario, mas tao
somente pedindo sua demissdo, o0 que se observa, também, da leitura do
Instrumento Particular de Quitag&o de Verbas Resultantes de Contrato de Trabalho
(fls. 82 e 38), o qual n&o traz qualquer mengdo ao pretenso incentivo e aloca os
rendimentos como sendo “dias em haver” e “licen¢a especial de diretor”.

Tais rubricas n&o estdo no rol de isengdes previsto no art. 6°, da Lei
n® 7.713/88, assim como, também, nao estdo as verbas recebidas no acordo da
agdo trabalhista, posto que foram recebidas a titulo de “verbas de natureza salarial”,
no valor de R$ 24.584,52, e de “diferenca de férias indenizadas”, no montante de R$
1.665,85 (fl. 86).

Quanto as “verbas de natureza salarial’, o préprioc nome ja indica
para exigéncia legal de tributa-las. No que diz respeito as férias indenizadas, mesmo
que se adotasse o0 entendimento de que seriam isentas, necessaria seria a
comprovagao que ndo foram gozadas por for¢a do servigo.

O Cadigo Tributario Nacional assim prevé:

9
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“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo
da disponibilidade econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il -~ de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

;l-ri. 97. Somente a lei pode estabelecer:

VI — as hipéteses de exclusfo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redug¢do de penalidades.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

H— outorga de isengao;

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| —aisengdo;

I{ — a anistia.

Paragrafo unico. A excluséo do crédito tributario ndo dispensa 0
cumprimento das obrigag8es acessdrias, dependentes da obrigagdo
principal cujo crédito seja excluido, ou defa consegiente.

Art. 176. A isengédo,"ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condigfes e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua duragdo.”

Destes preceitos observa-se que a regra geral é a tributagéo dos

rendimentos e as excegfes sd0 as isengdes, as quais s6 podem ser interpretadas

literalmente & luz das leis que regem a materia.

A Lei n° 7.713/88, no que se refere aos rendimentos tributaveis

assim prescreve:

“Art. 3°. O imposto incidiréd sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° . Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensfes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nédo
correspondentes aos rendimentos declarados.

10
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§ 4° . A Inbutag8o independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizag8o, condigdo jurfdica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e qualquer
titufo.”

As iseng¢bes sdo elencadas no art. 6° desse diploma legal e nele ndo
estdo contemplados os rendimentos, aqui questionados, recebidos pelo contribuinte.
N&o havendo previsdo expressa, estd consequentemente inserida nas regras de
incidéncia.

Resta a anélise da dependente alocada na Declaragdo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica do contribuinte, sobre a qual afirma ser sua irma e que
sofre de deficiéncia mental e € incapacitada para o trabalho. Nao ha nos autos,
sequer a comprovagéo do parentesco. O Unico documento apresentado (em grau de
recurso) sobre a pretensa dependente Aparecida Vanderly Benelli ¢ a declaragdo de
fl. 103, na qual ndo consta nem ao menos o nome da doenga, mas tao somente o
seu CID, com o que ndo & possivel e nem exigivel, para um leigo em medicina,
decifrar o seu significado.

O pedido de aplicagdo de juros a restituicdo desde o pagamento

indevido fica prejudicado em face das considera¢des acima feitas.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso, por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por NEGAR-lhe
provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de novembro de 2003

%ﬂ— T s _Sutrs A g -

TH ANSEN PEREIRA
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