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IRPJ e OUTROS - EX.: 1999

CANADIAN PASSAGENS E TURISMO LTDA.
12 TURMA/DRJ em CURITIBA/PR

15 DE ABRIL DE 2004

105-14.350

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA DE
TRIBUTOS FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO DE INFORMACOES
RELATIVAS A ARRECADAGCAQ DA CPMF - LEIS N° 9.311, DE 1996 E
10.174, DE 2001 - RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGO 144, §
1°, DO CTN - OMISSAO DE RECEITAS - MOVIMENTO BANCARIO
MANTIDO A MARGEM DA ESCRITURACAC - ARBITRAMENTO DOS
LUCROS - HIPOTESE - MULTA QUALIFICADA - A teor do que dispde o
artigo 144, § 1° do CTN, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicacao imediata, alcangando fatos geradores ocorridos anteriormente a
sua edigéo, enquanto nac alcangados pela decadéncia. Configura omissao
de receita, os recursos pertencentes a pessoa juridica, depositados em
contas bancarias mantidas a margem da escrituragao, ainda que em nome
de interpostas pessoas, em rela¢do aos quais o contribuinte ndo comprove a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Conforme previsao contida
no inciso Il, do artigo 47, da Lei n® 8.981, de 1995, o lucro da pessoa juridica
sera arbitrado, se a sua escriturag&o contiver vicios que a tornem imprestavel
para identificar a efetiva movimentagao financeira, inclusive a bancaria.
Aplica-se, no langamento de oficio, a multa prevista no artigo 44, inciso Il, da
Lei n® 9.430, de 1996, sobre os fatos descritos no auto de infragao que se
ajustam a hipdtese nele preconizada.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO PARA O PIS, COFINS E
CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE O LUCRO - Tratando-se de langamentos
reflexos, a decisdo prolatada no langamento matriz, € aplicavel, no que
couber, aos decorrentes, em razéo da intima relagdo de causa e efeito que
os vincula.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CANADIAN PASSAGENS E TURISMO LTD
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Daniel Sahagoff (Relator) e Eduardo da Rocha Schmidt, no mérito por maioria
de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos o Relator e os Conselheiros José Carlos

Passuello e Eduardo da Rocha Schmidt. Designado para redigir o voto vencedor o

J
PRES)JDENTE

i T

LUIS CkMED ROS NOBREGA
RELATOR DESIGNAD
FORMALIZADOEM: 21 JUN 2

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CORINTHO OLIVEIRA
MACHADO e IRINEU BIANCHI.
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Recurso n® T 134.481

Recorrente : CANADIAN PASSAGENS E TURISMO LTDA.

RELATORIO

CANADIAN PASSAGENS E TURISMO LTDA., empresa ja qualificada neste
processo, foi autuada em 05.08.2002 relativamente ao IRPJ e tributacio reflexa, exercicio
de 1999, por omissao de receita, tendo o lucro arbitrado nos periodos de 03/1998, 06/1998,
09/1998 e 12/1998, tendo a Fiscalizagdo considerado sua escrituragao imprestavel para
determinagao do Lucro Real, em decorréncia de “erros e falhas sequintes: 1) a maior parte
da movimentagao financeira nao foi escriturada, sendo utilizadas contas tituladas por

terceiros e 2) falta do livro diario auxiliar da conta clientes”.

Os depésitos bancarios ndo contabilizados e de origem nao comprovada

foram acrescidos de multa de 150%.

Além disso, os depoésitos bancarios que tiveram comprovada sua origem
através de cotejo com faturas de emissédo da interessada foram tributados com muita de
75% e descritos como receita operacional de prestagado de servigos gerais escrituradas no

Livro Diario n° 09 do contribuinte.

O auto de infragdo do IRPJ totalizou R$ 332.761,82, acrescido da multa de
R$ 457.664,98 e juros de mora, naquela data, de R$ 245.223,97.

O enquadramento legal foi: art. 47, inciso |l da Lei 8981/95, arts. 27, inciso |
e 42 da Lei 9430/96 e art. 16 da Lei 9249/95.

Em decorréncia, foram lavrados autos de infragdo: de COFINS (R$
207.843,52), de CSLL (R$ 105.328,02) e PIS (R$ 67.548,92).
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Compulsando os autos, verifica-se que o Sr. AFRF autuante obteve, em 6
de agosto de 2001, do Banco Itad, extratos relativos ao periodo de 1/1/i998 a 31/12/1998
das contas n° 65760-0 de José Aparecido Ghisi e 66300-4, da mesma pessoa fisica em

conjunto com Ralf Ritzmann.

Este ultimo € um dos socios da interessada e o Sr. José Aparecido Ghisi é

irmé&o do outro sécio, José Roberto Ghisi.

A Fiscalizagao identificou alguns depositantes dos valores e intimou-os a

esclarecer a que se referiam os depésitos, a saber:

18 NAVETUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - .intimada a
esclarecer a finalidade do depdsito de R$ 260.111,16, respondeu, conforme documento de
fls. 85, 86 e 87 que nao depositou apenas esse valor, mas sim valor maior, totalizando, em
1998 R$ 1.573.935, 42 e arrolou todos os negdcios efetuados com a interessada, rol esse
do qual o Fisco apensou aos autos apenas a 12 e ultima pagina, omitindo 109 (CENTO E
NOVE PAGINAS).

Por estas Unicas duas paginas, verifica-se que todos os pagamentos se
referiram a passagens aéreas (Varig, Swissair, Lufhansa, TAM, Transbrasil, Rio Sul, Vasp,

etc) ou hotéis (Regent, Intercontinental, etc).

22 VIDRAMA COM. DE VIDROS LTDA - intimada a esclarecer a razédo do
depésito de R$ 49.630,46, esclareceu tratar-se da compra de pacotes turisticos para os

E.U.A. para dois de seus socios e parentes dos mesmos (fls. 93 e 94).

33 KAUAY OPERADORA TURISTICA LTDA — Intimada a esclarecer

depédsito de R$ 216,00 informou tratar-se de incentivo a ser dado aos vendedores da

contribuinte, pela venda de pacotes turisticos dela, Kauay (fls. 110
v
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42 BRAS — ONDAS PAPELAO ONDULADO LTDA — intimada a esclarecer a
origem de depositos totalizando R$ 16.808,04 declarou (fls. 125) que o valor se referiu a

pagamento de passagens aéreas e compra de moeda estrangeira.

A seguir, a fiscalizagdo intimou a interessada a apresentar livros e
documentos e esclarecer a razao do depdsito na conta de José Aparecido e/ou Ralf do
cheque de R$ 1.634,98 de 22/4/98, de emissdo da Gubin Tecnologia e a empresa
respondeu tratar-se de pagamento de bilhetes aéreos, conforme relagao de fls. 135, da qual

constam: empresa aérea, n° do bilhete, valor e nome do passageiro.

Por esse documento e pelo demonstrativo de fls. 141, verifica-se que o
bilhete 1652744732, no valor de R$ 139,20 correspondeu a R$ 132,00 de passagem na
Transbrasil, R$ 7,20 de taxas, rendendo comissao de R$ 11,73, com valor liquido a ser
pago a Transbrasil de R$ 127,47 (note-se que a comissao da agéncia foi de 8,88% sobre o

prego sem taxas).

Seguidamente, é intimado o Sr. José Aparecido Ghisi (fls. 144), para
esclarecer a origem de depésitos de R$ 1.762.863,88 e R$ 2.472.545,85, respectivamente
nas contas 65760-0 e 66500-4, o qual responde que todos os valores pertenciam a
Canadian.

E lavrado, entdo, o Termo de Inicio de Acado Fiscal (fls. 148), no qual se
solicita a contribuinte informar a origem de cada depésito e respectivos langamentos

contabeis.

A empresa entrega ao Fisco seu Diario, Lalur e livio de apuragido de ISS,

bem como relagao de todos os depédsitos na contas das pessoas fisicas supracitadas,

cotejados, parte deles, com faturas de emissao da interessad @
/V |
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Dai, lavra-se, o Termo de Verificagao Fiscal, através do qual o Sr. AFRF
arrola (fls. 347) o valor total dos depodsitos (R$ 4.235.409,73), o valor daqueles
correspondentes a faturas emitidas, chamadas valor comprovado (R$_1.046.347,79) e o

valor que denominou “nao comprovado” (R$ 3.189.061,94).

A seguir, consta do citado Termo que a escrituragdo da autuada seria
imprestavel para apurar o lucro real pela falta do livio auxiliar de clientes, tendo em vista
gue os langamentos sdo feitos em conta Unica, sem identificacdo dos clientes e também

pelo fato de no estar escriturada toda a movimentacao financeira da empresa.

Dai decorreu que o lucro da empresa foi arbitrado com base na receita
conhecida, que é a constante de sua contabilidade e mais as receitas omitidas relativas aos
depdsitos de origem ndo comprovada, sendo aplicada multa qualificada de 150% sobre,

estes (itimos e de 75% na parte arbitrada relativa as receitas escrituradas.

Irresignada, a empresa apresentou impugnagao na qual, preliminarmente,
alegou nulidade do auto, por ter se baseado em quebra do sigilo bancario da movimentacgéo
de contas correntes de sbcio, quebra essa que constituir-se-ia em prova obtida por meios
ilicitos, pois refere-se ao ano-calendario de 1898, procedimento irregular por forga do

disposto no art. 52, inciso LVl e art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Diz, mais, que o levantamento bancario foi feito com base no art. 11 da Lei
9311/96 com a redacgdo dada pela Lei 10174/2001 e art. 42 da Lei n° 9430/96.

Prossegue argumentando que o primeiro desses dispositivos, que serviu de
base para o desenvolvimento da agao fiscalizadora, refere-se a criagido da CPMF, cujo texto

vedava a utilizagio dos dados obtidos para constituigao de crédito tributario relativo a outras

% .

contribuigdes ou impostos, “in verbis”,
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“Art. 11 — Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagao, fiscalizagdo e
AIMTECATAGAD. ...ttt a e
§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma de
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo de crédito tributario relativo a
outras contribuigdes ou “impostos”.

Continua explicitando que este paragrafo terceiro teve sua redagao alterada

pela Lei 10.174 de 09/01/2001 nos seguintes termos:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardarg, na forma de
legislagao aplicavel a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente e verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento, do
creédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei 9430 de 27 de dezembro de 1996 e alteragées posteriores”

Pondera, entao, a impugnante que o art. 2° da pré-citada lei explicitou entrar

ela em vigor na data de sua publicagdo, ou seja, 10/01/2001, sendo, assim, nulo de pleno

direito o auto de infragdo, eis que baseado em dispositivo legal que vedava a utilizagéo dos

dados obtidos no levantamento da CPMF para fins de tributagdo de outros impostos e

contribuigcdes, o que soé foi permitido a partir de 10/01/2001.

Alega nao poder a lei retroagir para o ano calendario de 1998, tendo os

dados sido descortinados por diligéncias ou intimagdes feitas junto a institui¢cdes financeiras,

ao arrepio das normais vigentes para © ano calendaric de 1998, sendo a prova

absolutamente ilicita.

Salienta a empresa que nem ela, nem os titulares das contas franquearam

0 acesso as contas bancarias devassadas, sendo nulo o procedimento administrativo por

violar o disposto no art. 5°, inciso LVI da Constitui¢ao Federal. (@
7
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Cita a interessada Julgados que consideram imprescindivel a prévia
autorizacdo judicial para que sejam franqueadas ao Poder Tributante as informagbes

bancarias atinentes ao contribuinte.

No MERITO, a interessada, declara que tem como atividade exclusiva a
venda de pacotes e passagens turisticas, obtendo como receita propria a comissao pela
intermediacdo das vendas efetuadas, do que decorre que sua movimentagao financeira nao
se restringe somente as suas receitas, mas, na maior parte, representa valores de terceiros

que transitam por sua conta bancaria, como & notério no ramo de agéncias de viagem.

Diz que, ainda que se considere que todos os valores transitados nas
contas de pessoas fisicas se referem a negdcios intermediados pela impugnante, deveriam
ser considerados os percentuais de 7% nas passagens aéreas e de 10% nos pacotes

turisticos para constituir a base de calculo que serviu para arbitramento dos lucros.

Expde, depois, que as razdes de arbitramento ndo tem respaldo legal, eis
que o mesmo se fundamentou na falta de escrituragdo de movimentacdo financeira e falta
de livro auxiliar de clientes, enquadrando-se o procedimento fiscal no art. 47 inciso |l da Lei
8.981/95, com a base de cdlculo dos art. 27 , inciso | e 42 da Lei 9430/96 e art. 16 da Lei
9249/95,

Transcreve o art. 47, inciso |l para dizer que o Fisco nao demonstrou

irregularidade na escrituragéo para torna-la imprestavel.

Diz, mais, que a falta de registro de parte do movimento financeiro teve no
montante dos depositos considerados ndo comprovados o tratamento de omisséo de
receita, capitulada no art. 42 da Lei 9.430/96 que nao prevé como conseqiéncia a

descaracterizagado da escrituragao. @



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 9
Processo n® : 10980.007828/2002-26
Acérdao n® : 105-14.350

Cita Acordao 107-2.893 cuja ementa diz ndo ser cabivel o arbitramento

apenas em face de falta de escrituragao de contas bancarias.

Prossegue dizendo que a falta de livro auxiliar de clientes, com langamentos
globais em conta unica também n&o justifica o arbitramento, mormente considerando-se
que o “Registro de Prestacao de Servigos”, apresentado a Fiscalizagao, supre tal falta, visto

que consigna, individualmente, todas as operagées da impugnante.

Afirma, além disso, que a base de caiculo revela-se totalmente equivocada
pela apropriacdo da receita de terceiros e que o Fisco desconsiderou informagdes de
terceiros intimados que, sem excegdo, declararam que os depodsitos feitos nas contas de

pessoas fisicas cujo sigilo foi quebrado se referiam a passagens e pacotes turisticos.

Por ultimo, insurge-se contra a multa qualificada, dizendo néo ter ficado

demonstrado o evidente intuito de fraude.

A DRJ em Curitiba, Parana, rejeitou a preliminar de nulidade, citando os
artigos 59 e 60 do Decreto n°® 70.235 de 6/3/72 que trata do Processo Administrativo Fiscal,
para dizer que somente o auto de infragdo lavrado por pessoa incompetente pode ser

declarado nulo.

Diz a decis&o ora recorrida que o § 3° do art. 11 da Lei 9311/96, seja em
sua redacgao original, seja na redagdo atual, em nenhum momento veiculou norma de
natureza material ndo cogitando da incidéncia tributaria sobre movimentagao financeira,
mas tdo somente regulando a utilizagdo de informagdes relativas a movimentagao

financeira.

Acresce que a alegagdo nao seria pertinente, ademais, porque o fato

gerador do imposto langado ndo € a mera movimentagao financeira do numerario, mas sim

S
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a renda auferida, exteriorizada pelo ingresso ndo justificado de numerario novo no

patrimdnio dos contribuintes.

Prossegue declarando que a Lei Complementar 105 de 10/1/2001
estabelece em seu artigo 1° § 3° inciso Il que nao constitui violagao do dever de sigilo o
fornecimento das informagdes de que trata § 2° do art. 11 da Lei 9311/96, ou seja, as
informagdes necessdrias a identificacdo dos contribuintes e os valores globais das

respectivas operagdes.

Traz a colagdo a art. 144 do C.T.N. e seu paréagrafo 1°, para declarar que a
Lei 10.174 de 2001 estabeleceu novos processos de fiscalizagdo e que a aplicagéo de tais

novos processos, de conformidade com a legislagao citada, pode, sim, retroagir.

Cita doutrina para distinguir lei material de lei adjetiva, esta aplicavel a
atividade de lancamento, razdo pela qual é aplicavel a lei vigente na época dessa atividade

e nao a legislagao da época do fato gerador.
Cita, também, Julgado do TRF da 42 Regido em abono desse entendimento.

Quanto ao MERITO, declara a DRJ “a quo” que ficou perfeitamente
caracterizada a omissdo de receitas mediante utilizagdo, para fins de movimentacéo

financeira, de contas bancarias de interpostas pessoas.

Diz, mais, a decisdo ora recorrida que, normalmente, a autoridade deve
estar munida de provas para alegar a ocorréncia de fato gerador, mas que, nas situagbes
em que a lei presume a ocorréncia de fato gerador (as chamadas presungdes legais), a
produgdo de tais provas é dispensada, invertendo-se o 6nus da prova e cabendo ao
contribuinte demonstrar que nao houve a infragcao, conforme art. 42 de Lei 9430/96.

%10
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Prossegue a Delegacia de Julgamento narrando ¢ que ocorreu e rejeitando
a alegacdo da contribuinte de que os depésitos foram provenientes da venda de
passagens aéreas, dizendo que a empresa s6 logrou comprovar a origem de depoésitos no

valor de R$ 1.046.347,79, parte acatada pela fiscalizagao.

Pondera, ao depois, a r. decisdo ora recorrida que o fato imponivel do
langamento ndo € a mera movimentagao de recursos pela via bancéria, mas, ao contrario, o
fato gerador € a aquisicdo da disponibilidade de rendimentos representada pelos recursos
que ingressaram no patrimoénio da empresa por meio de depésitos ou creditos bancarios
cuja origem nao foi esclarecida, do que decorre que, ndo tendo a interessada apresentado
documento algum que comprovasse inequivocamente que os depésitos no montante de R$

3.189.061,94 possuem origem ja submetida a tributagao, & de se manter a exigéncia.

Quanto ao arbitramento do lucro, diz a r. decisdo de 12 Instancia que o
mesmo se justifica pelo disposto no art. 47 inciso 1l da Lei 8981/95 e que a existéncia de
contas bancarias mantidas por interposta pessoa configura, conforme o dispositivo citado, a

n&o confiabilidade de escrita para apuragéo do lucro real.

Ademais, acrescenta, os langamentos globais no livro Diario sé seriam
admissiveis se houvesse registro individualizado em livros auxiliares e que o Livro de

Prestagao de Servigos nao supre a falta do livro auxiliar.

Ao depois, & considerada correta a aliquota de 38,4% utilizada pelo Fisco,

por ser a empresa uma prestadora de servicos.

No que tange a multa de oficio, manteve a DRJ as aliquotas de 75% e
150%, explicitando que, no caso da multa qualificada, esta justificar-se-ia pelo intuito doloso

da empresa, razao pela qual foi mantido integralmente o langcamento, inclusive das

contribuicdes reflexas. @
11
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Inconformada, a interessada apresentou recurso a este Conselho, no qual é
arglida preliminar de nulidade, pelas mesmas razdes constantes da impugnacao.

No mérito, reiterou, basicamente, os argumentos apresentados a 12

E o Relatorio

Instancia.

12
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VOTO VENCIDO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

dele conheco.

O recurso é tempestivo e esta devidamente preparado, razdo pela qual

Quanto a preliminar invocada, parece-me importante transcrever trecho de

recente estudo ao Prof® José Antonio Minatel a respeito do tema:

“ AMOTIVACAO DO ESTUDO: O PARECER DA PGFN

Como acenado inicialmente, ndo se pretende investigar a
constitucionalidade das normas que regulam o sigilo bancario (LC n°
105, de 2001), tampouco as regras voltadas para dar énfase ao sigiio
fiscal (CTN, art. 198). A motivacao para registrar o pensamento contido
nessas linhas tem a ver com o recente Parecer da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (Diario Oficial da Unido de 13 de janeirc de 2004),
publicado com ¢ expresso desiderato de pregar a legitimidade dos
procedimentos que vem sendo adotados pela Secretaria da Receita
Federal, na utilizagdo dos dados financeiros anteriormente obtidos pelas
informagGes da CPMF, para sustentagdo dos langamentos de
constituicao de crédito tributario do imposto sobre a renda.

Esses langamentos, s.m.j, tém sido efetuados ao arrepio das normas
entdo vigentes na data do acontecimento dos fatos, uma vez que havia
lei expressa proibindo que as informag¢des colhidas via CPMF
pudessem servir de suporte para langamentos de outros tributos.

No entanto, assim n&o pensa a administragao tributaria que, inspirada
na regra contida no § 1° do art. 144 do CTN, detonou um grande
nimero de procedimentos fiscais centrados, unicamente, na projegdo
de provavel renda calculada a partir dos valores arrecadados de CPMF
no exercicio de 1998. Agora, preocupada com o desfecho dos litigios
entao instaurados, buscou socorro e viu homologada a sua pretensao
no PARECER PGNF/CAT/N® 16498/2003, que em resposta a consulta
da Secretaria da Receita Federal fixou entendimento sintetizado na
seguinte ementa:
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Assunto. Utilizagdo de mformagdes oblioas no ambito da fiscalizagdo da
CPMF para mstaurar proceaimento aaministrativo destinado a venicar a
existéncia ae obrigacdo lmbuldrna relativa a oulros lbutos e a constituir
0 respectivo créaito. Alteracao introduzida na parte final do § 3° 0o art
77 0 Lesf n° 8.377 de 24 oe outubro de 1996, pela Le/ n° 70. 774, de 9
de janerro de 2007. Possibilidade de complemeniagdo 0essas
mlformagoes com base na Ler Complementar n® 105, de 70 de jarieito oé
2007.

Utizagdo de informagdes oblidas no dmbrfo da fiscalizacgo da CPMF
pPar8 Mslaurar proceaimento administrativo destinado a verficar a
EXISIENCIa de 0brgacdo lrbuldrna relaliva @ outros lnbutos e a constitur
O respeciivo créaiio.

Aplicagdo no lempo da alferagao mlroaduzida ra parte rinal do § 3° oo
arlt 77 dalesrn®8 377, ade 7996, pela Lern® 10. 774 de 2007,

Solg30 da questao & iz do principlo tempus regit acium’, consagraco
o art. 6°aa Les de Introaducgo ao Codigo Crvil e no art. 744 do CTN.
Aplicagdo imediala oa lef nova, que discplina um efelto decorrente o
maaimplemernto volunlarno aa obrigacso trbuldna que se prolonga 1o
lempo, e que nao mShiul rova hpdlese o8 mcidéncia rbuiarna.
NexX/SIencia oe ofensa ao alo Jurfdico perferfo, ao airerfo adguindo e
COISa fLHgada.

Possibiidade de que a complementagio aas mionmagoes oblaas 1o
ambrto oa fscalzagio ada CPMF se/a realzada nos lfemmos da Lef
Cormplementar n° 1052007, cua prefensa mconstitucionalidade, alkém
oe ser mcabivel ndo pode ser reconfiecida pelos Conselios de
Contribuintes ado Ministério da Fazenaa.

A sintese da ementa transcrita permite identificar a controvérsia que da
titulo ao presente trabalho, qual seja, ao contrario do que sustenta o
respeitado Parecer, pretende-se demonstrar a inviabilidade da
aplicagédo retroativa da Lei 10.174/01, no ponto em que alterou a
redagdo do § 3°do art. 11 da Lei 9.311/96 para permitir a utilizacao dos
dados colhidos da movimentagao financeira da CPMF, sob pena de
mutilagdo de caros preceitos fundamentais também tutelados pelo
ordenamento juridico patrio, como ¢ principio da irretroatividade das
normas e o da vedacao constitucional de utilizagdo de provas entao
proibidas, portanto obtidas por meios ilicitos.

EQUIVOCADA PREMISSA DO PARECER DA PGFN: UNICIDADE DA
REGRA PROIBITIVA DO § 3° DO ART. 11, DA LEI N°® 9.311/96 -
VEDACAO PARA UTILIZAR DADOS DA CPMF COMPLEMENTA O

DEVER DE SIGILO,
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O Direito ndo se compadece com as chamadas interpretagdes falsas ou
verdadeiras. Diferentes interpretagdes sado possiveis em face das
diferentes premissas valorizadas, assim como pelas reconhecidas
influéncias sociais, politicas e econdmicas emergentes de cada época,
j& que o direrfo deve ser Vislo e Sua ainamnica como ma realioade qgue
esla em perpélt/io movimento, acompanfianao as re/agées Mumanas,
moGHicando-se, adaplando-se s novas exigéncias e necess/adaade aa
vioa, nas palavras abalizadas de Maria Helena Diniz. Assim, nao basta
conhecer isoladamente as conclusdes dos cientistas, sendo relevante
focalizar os pontos de partida e as premissas que as sustentam,
confrontando-as com a unidade do sistema juridico que, logicamente,
nao & uma construgao arbitraria.

Para fixar o entendimento que lhe interessava, partiu a d. Procuradoria
da Fazenda Nacional da premissa de que a regra original do § 3° do art.
11 da Lei 9.311/96 fixava duas obrigacbes distintas, desatreladas uma
da outra, sem qualquer conexao entre os comandos, embora vazados
num unico paragrafo. Eis a exteriorizagao da premissa nas prévias
conclusdes lancadas nos itens 13 a 15 do mencionado Parecer:

73 O comando do § F°do art 77 da Lesrn®8.3771, ade 7996, comporiava
auvas obrigacoes distintas para a SKRF, em re/agcdo 88 monmmagoes
presiaoas pe/as msliincoes nnancenas: a obrigagéo de elefivamernte
1e8qUaradar o SigHo 0essas informagoes, Cu/a consequerncia imeaiata é o
dever de n1ao divifga-/as a lterceiros, @ a obrgacdo ade nago ulizar essas
mrormagoes para constiuir créodifo Inbulano relativo @ oulras
contribulgoes ou Impostos, da qual decorre o gever ae manter os daaos
extlra/verss dessas nionmagoes resliios oS processos aQnnnISlralivos
75ca/s refalivos @ cobranga aa propria CPMF.

74, £ de cristaling percepcdo a aufonomia entre as ouas obrigagoes
acima referiaas. Alem de serem aistinlas as consequéncias decorresnles
oe ca0a uma 0elas, confornme mencronaco no rem anterior, o dever de
nao utizaggo oas mformagoes da CPMF para constiiuir crédifo
rbuldrio relalivo a owlras conlniburgdes ou Wmposios nNso €  wma
reslrigao aestinada a proleger o Sigilo aessas Informagoes, poss, a loada
eviaéncia, evenlual uiizagao de adados que /& eram de conhecimernto
da SRF, por esse mesmo Orgdo, para constiuir crédito libuldrio
re/alivo @ oulro tributo, Nao acarmelana a avilgacao aessas mfonmagoes
a lerceros, posto Que O processo aommistrativo 1scal necessarno &
consyiuigdo de crédifo re/ativo a lnbulo distinto da CPMF também esls
suyerto a sigio, nos fernos oo art. 798 oo Codlgo Tribuitdrio Nacronal,

75. Desse modo, é importante destacar, novamente, que o $ 3° 0o art
77 da Le/ n° 8.377, de 7996, na sua redagdo onginal conlinfia ouas
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obrigagdes aistintas para a SKRF, € qué 3penas a que decorre da pare
miclal do seu fexto estd relacionadsa o lema do sigho bancdmo. A
obrigacdo prevista na parte final 0o dispositivo, que conlernp/ava
vedagdo &4 ubiizagdo o0as mformagoes recebioas o ambilo oa
Ascalzacado da CMPF para constitur crédifo lribuidrio refativo a tribtfo
oistinto, em naaa se relacionava com o tema oo sigio. A 1ngdo dessa
veadagdo era unica e exclusivamente hmiar o exercicio da abvioaoe
aaministrativa de fancamernto pela aaiministracdo  lrbuldrna. Fra uma
noma favoravel ao contirbumte, sem aivioa, mas gue nado se adestinava
a garantir o seuw direffo a0 sigio 7scal.

Esse ponto de partida, a nosso sentir, compromete toda a elaboracgao
interpretativa sustentada no r. Parecer que dele decorre, € nao resiste
ao primeiro teste de consisténcia légica. Com efeito, € inegavel que a
proibicao de utilizar os dados colhidos da arrecadagdo da CPMF
estava intimamente ligada e dependente da regra que determina o
dever de “resguardar o sigio 0as mformagoes... na forma oa leg/siacdo
agoicdvel. Ou seja, a proibicdo de “utilizar” os dados era complemento
acrescido ao dever de “guardar”, tanto que desnecesséaria a regra
proibitiva para quem nao detivesse as informagdes. Assim, a proibicao
de “dutilizar” decorre inexoravelmente do dever maior de “guardar’ e tem
em mira tutelar direitos individuais assegurados pela Constituigédo,
sendo certo que, com esse desiderato, jamais poderia a regra proibitiva
ser vista como mera formalidade ou norma de cunho meramente
procedimental.

Ainda que essa circunstancia nao seja fator decisivo na interpretagéo, e
certo que essa regra do § 3° foi de Ultima hora inserida no texto do
projeto que deu origem a Lei n°® 9.311/96 como condigdo para a sua
aprovagao pelo Congresso Nacional, atendendo apelos dos proprios
legisladores que temiam pela possibilidade de devassa na vida privada
dos administrados. Com essa preocupagéo, e inspirados nos grandes
debates que paralelamente envolviam o tema do “sigilo bancéario X
sigilo fiscal”, aprovaram 0s nossos legisladores a CPMF mediante a
inserc3o de norma expressa para reconhecer que o ordenamento
juridico dava relevo ao sigilo bancario, criando, portanto, duas
determinagdes que visavam dar efetividade ao instituto e assegurar as
garantias individuais: (i) deveria a SRF continuar resguardando as
informagdes que Ihe fossem repassadas pelas instituigbes financeiras, e
(i) pelo dever de guarda dessas informagébes ficava a SRF proibida
de utilizar os dados reveladores de suas potencialidades econémicas
para langamento de qualquer outro tributo, que ndo a CPMF.

ﬁ 16
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Para que nao fique distante a mensagem legislativa, transcreve-se o
dispositivo em comento da Lei n® 9.311/96, na sua redacgao originat:

Art 77. Compele & Secrefaria da Recerla Federal @ aomin/stragdo oa
conlribuigdo, mcoluidas as atividades oe libutagdo, fscalzacdo e
arecacacao.

(/)

$ 3° A Secrefaria 0a Receida Federal resguardard, na orma de
legrsiacdo aplicdvel @ male 17ig, O Sligilo 0as informagoes preslacas,
veoada sua uliizagcdo para a constiuigao do crédiio tibuldrio re/alivo &
outras conlrmburcoes ou mpostos.

A protecdo a direito individual esta estampada no texto transcrito ao
lado da atribuicdo de competéncias, de forma a nao deixar duvidas
sobre os reais destinatarios do comando normativo e os limites ao
exercicio dessas atividades. Com efeito, 0 exercicio das atividades
atribuidas & SRF de “administrar’, “fiscalizar” e "arrecadar” a CPMF
(norma de atribuigdo de capacidade ativa) ja nasce [imitado pela
expressa proibicdo de que, no exercicio daquelas atividades, néo
podera utilizar as informagdes bancarias para langamento de “owras
contribuicoes ou impostos’, vedagdo que objetiva tutelar direito
individual da privacidade a ser alcangada pelo imperioso respeito ao
sigilo das informagdes.

Ancorado na maxima incontestavel de que ndo ha dever que nao se
contraponha a um co-respectivo direito, ndo & possivel continuar
teimando que nao ha direito individual tutelado do contribuinte,pois o
dever de guarda, cumulado com a regra proibitiva de uso das
informagdes pela administragéo tributaria na constituicdo de crédito de
“outras contribuigoes ou rmposios’, contrapde-se ao inatingivel direito
do contribuinte de, em relagdo aos fatos (movimentagao financeira)
acontecidos na vigéncia da regra proibitiva, ver respeitados os direitos
subjetivos da privacidade e do sigilo bancario colocados sob o manto
da protegao legislativa, sob pena de grave ofensa aos caros principios
da segurang¢a juridica e da certeza do Direito.

Nao ha exageros, nem € desmedida essa protegdo. Essa regra tem
inspiragdo na Declaragado Universal dos Direitos Humanos, exatamente
na previsdo expressa de que 7iguem serd suero a inferreréncias na
SUE Vioa prvada, 1a Sua 1amma, 1o Sel /ar ot 1a sta cornesponaencss,
nem a alagues & sua honra e repulacdo. Toaa pessoa fem direifo &
profecgo da /ers contra lass imnmterferéncias ou ataques”

B
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IMPOSSIBILIDADE DA REVOGAGCAQO RETROATIVA DA NORMA
PROIBITIVA.

Outra garantia individual aos direitos tutelados pelo ordenamento
materializa-se na expressa determinagao constitucional de que “@ /&/
nao prefudicard o direifo adguindo , o afo juridico perfelfo e a co/sa
Jufgadd’, comando suficiente para traduzir © conhecido principio da
irretroatividade das normas, esteio da seguranca juridica e do Estado
Democratico de Direito.

Nao se pretende contestar a afirmag¢ao do r. PARECER PGNF/CAT/N°
1649/2003 de que o principio da irretroatividade ndo possui carater
absoluto, sendo possivel vislumbrar suas molduras nos limites oo olresfo
adguirido, do afo juridico perfelfo e da co/sa fulgada. No entanto, se
nem sempre € pertinente invocar o instituto do ajreifo adguirico, nem a
coisa jufgaaa, ndo parece razoavel que se queira negar o atributo do
ato juridico perfeito as informagdes transferidas no periodo em que
esteve em vigor a regra que proibia que fossem utilizadas para
langamento de outro tributo (1997 a 2000), pois todas as condutas
(operagdes financeiras e repasse das informagdes) foram iniciadas e
concluidas sob o palio de norma que protegia direito individual, que
tinha como contrapartida o dever atribuido a SRF de guardar e nao
utilizar as informagdes para langamento de outros tributos, que nao a
CPMF.

Registra, com maestria, Celso Antonio Bandeira de Mello que... “regra
superveniente regula situagcbes presentes e futuras. O que ocorreu no
tempo transacto esta a salvo de sua incidéncia. Em suma: porque visa
reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo atinge o que ja
sucedeu. Respeita fatos e situagdes que se criaram no passado e cujos
efeitos nele se esgotaram ou simplesmente se perfizerem
juridicamente. Com isto em nada se afeta aquiloc que ja se passou e
acomodou na poeira dos tempos, ressalvada uma possivel retroacao
benéfica (grifos do original)”.

Se  “tempus regit actum”, como bem lembra o r. PARECER
PGNF/CAT/N® 1649/2003, & imperioso que se dé eficacia a lei que
estava em vigor na data do acontecimento desses fatos, como € o caso
da lei que regulava o cumprimento de verdadeira obrigagdo tributaria
por parte das entidades financeiras (obrigagao acesséria, na linguagem
do Cddigo Tributario Nacional), qual seja o dever de prestar
informagdes da CMPF incidente em cada conta bancaria movimentada.

@ 18
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Se assim o é, as informagdes financeiras geradas pela CPMF e
transmitidas & SRFD, no periodo de 1997 a 2000, além de traduzirem
(para as entidades bancarias) obrigagoes tributarias acessoérias
perfeitas e acabadas, consumaram-se sob o manto da regra proibitiva
de uso (protecdo a direito dos correntistas) estampada na redagéo
original do § 3° do art. 11 da Lei 9.311,96, consolidando, portanto,
direito e deveres nos patriménios individuais das pessoas, 0 que
permite concluir pela existéncia de conduta tipificada como ato juridico
perfeito e acabado, por iss¢ ndo suscetivel de ser alterada por regra
juridica superveniente sem ofensa ao primado da irretroatividade.

A propdsito da irretroatividade, pede-se vénia para transcrever outro
trecho do r. PARECER PGFN, para em seguida demonstrar o equivoco
das suas conclusdes. Esta ali escrito:

52 em matéria libuldna, a Constitingdo Federal garaiile a
sretroatividade apenas aa /el que mistitua ou majore libulo (art. 750,
meiso M, alinea ‘a’, mas naoa obsta a relroalividade aa fer trbularna
matenal que nao fenha por obieto mstiur ou maforar Urbulo, ou &
retroatividade da ler lribuigra formal fler que regia o modo pelo gual
deve serreanzada a aliviaade oe 13m¢amernto).

Em que pese o respeito que merece o pronunciamento da PGFN, &
preciso registrar que a interpretagéo esta na contramao da doutrina e da
jurisprudéncia e nao se afina com as normas do Sistema Tributario
Nacional. Em matéria tributaria, repita-se em alto e bom tom, a
irretroatividade € absoluta! Aplica-se a lei vigente na data da ocorréncia
do fato gerador, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Contrariamente ao afirmado no PARECER PGFN, a garantia da
irretroatividade em matéria tributaria ndo é apenas da lei que institua
ou majore tributo, havendo oObice, sim, para aplicagado retroativa  de
qualquer lei tributaria material, pois aqui também “tempus regit actum”.
Assim, lei posterior que reduza aliquotas do imposto sobre a renda, do
imposto sobre servigos, do imposto sobre produtos industrializados ou
de qualquer outro tributo, ndo tera aptiddo para ser aplicada
retroativamente, a despeito de estar beneficiando pela redugao da
carga tributaria. Afrontaria relagdes juridicas ja constituidas, e seria
inaplicavel aos fatos geradores jA4 consumados a luz da lei entdo
vigente, seja pelo respeito aos limites do ato juridico perfeito, direito
adquirido e coisa julgada, seja pelo repudic ao fratamento antiisondémico
em relagdo aos_contribuintes que pagaram o fributo pela lei anterior

mais gravosa
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Condenando a possibilidade de aplicagao retroativa da lei tributaria, é
contundente o prof° Roque Antonio Carrazza:

O Estado-oe-Direfo traz consigo @ sequranga Jurdica € a proibrgdo oe
qualquer arbriranedade. ,

Nele impera a fe/ 8, mals oo que /sto, a cerfeza de que, da condiia das
PESS03S N30 0ervardo oulras consequéncias juridicas além aas
Previsias, em caso e momento, pela /el /s vigerite.

Quando o Foder Legisfativo baixa /lers relroaltivas (no ¢aso a
retroatividacde ndo estd presenfe na Lesf 7017407, mas, sim, na
tentativa oa sua aplicagdo com esse efe/ifo), alfera as conarigcoes basicas
Qo Estado de Direrfo, quebrarndo, nremediave/imernte, 8 conlianga que as
pessoas devem fer no Poder Fublico. Com eleifo, e/as ja nao rém
sequranga, pois ficam a /mercé, ndo so do direrfo vigenle (o que é
rommal), mas, ambém, de iwas e /mprevisivels dec/sdes polilicas,
que se podem lraduzir em regras relroalvas. Se /sfto acornfece, o0
Lstado-de-Diresfo sogobra.

A seguranga juridica, um Gos prares o nosso Direffo, exige, pors, que
as /leis trbutdrmas tenham o bmbre dz irelroalividade. Afinal a
1eCcess/iace de assequrar-se s pessoas a mlangioiioade dos alos e
18108 ficifos j3 pralicados, impoe Se/arm as /e/is tibuldrnas nrelroalivas.

Com esses fundamentos, afaste-se de vez a possibilidade de aplicagao
retroativa da lei tributaria material, ainda que mais benigna, pois essa
excegao fica restrita para as normas que reduzam penalidade, hipdtese
nao compativel com o conceito de tributo estampado no art. 3° do CTN.

De outra parte, € possivel sustentar que o carater processual das
normas previstas no § 1° do art. 144 do CTN permita afastar a idéia de
retroatividade na aplicagdo das leis ali relacionadas, uma vez que a
nova lei atinge ato processual a ser praticado no presente, ainda que
como instrumento para solugdo de controvérsia sustentada em lei
material vigente no passado. Ou seja, tanto diante de lei material, como
diante de lei processual, aplica-se agquela vigente na data da ocorréncia
da conduta regrada e, assim, nessa concepg¢do, impertinente falar em
retroatividade, pois, como reiterado, “tempus regit actum”.

No entanto, a alteragao legislativa examinada nesse trabalho (Lei
10.174/01) nada apresenta de cunho processual. Teve o claro objetivo
de revogar protegao individual que dava relevo ao sigilo bancario. A lei
anterior ndo regulava forma, modo de agir, rito ou procedimento, pelo

contrario, proibial
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Ainda que, por um momento, pudesse perfilhar ao lado do PARECER
PGFN, acompanhando a conclusdo pela possibilidade de aplicagao
retroativa das normas de cunho meramente procedimental, mesmo
assim seria mediante a condigao de inexisténcia de empecilhos
expressos para tal fim, que ndo € o caso da Lei n® 10.174/01 sob
exame que encontra lei anterior proibitiva. Nessa linha, nada obsta que
as atuais regras que instituiram o Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF, com a finalidade de organizar o exercicio da atividade
fiscalizadora dos tributos federais, possam ser aplicadas para a
fiscalizagdo de operagdes ocorridas em periodos anteriores a vigéncia
dessas normas, pela natureza de regras administrativas de cunho
meramente formal. Ainda assim, veja-se que estdo regulando o ato
presente (MPF), nac interferindo nas relagtes juridicas consumadas no
passado pelas operagdes objeto da fiscalizagéo.

No entanto, mesmo que admitida a retroatividade da norma de carater
formal, essa conclusdo nao se ajusta a alteracéo perpetrada pela Lei n® -
10.174, de 9 de janeiro de 2001, visto que, ao dar nova redagao ao § 3°
do art. 11 da Lei n°® 9.311;96, ndo transmudou sua original natureza de
norma de direito material, em norma de direito formal! O novo texto
continua veiculande norma de direito material com a mesma missao de
tutelar direito subjetivo, na medida em que reitera o dever atribuido a
SRF de resguardar “o sigio oas imformagoes prestacas’, facultando-se,
agora, a utilizagao para langamento de outros tributos, enquanto que na
redagao anterior essa pratica era proibida.

Nem se diga que a alteragdo processada no restante do texto limitou-se
a ampliar os poderes de investigagdo do Fisco, e assim aplicavel
retroativamente com apoio no § 1° do art. 144 do CTN. A solugéo deve
ser pingada do proprio ordenamento juridico, mais preciosamente na
busca dos efeitos do instituto da revogagao, pois ¢é inegavel que mesmo
revogada a norma continua produzindo os efeitos em relagao aos fatos
acontecidos no passado durante a sua vigéncia, assegurando
estabilidade nas relagdes juridicas desencadeadas sob o manto da
norma revogada.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a norma que hoje autoriza
a SRF utilizar as informagbes prestadas no ambito da CPMF esta
revogando norma anterior proibitiva! Assim, ndo é possivel atribuir
carater formal a nova lei, que nao pode ter forga suficiente para revogar
um “nao” (norma proibitiva) com efeito retroativo, sob pena de multilar-
se, desde o seu inicio, a regra que vedava o uso das informagdes pela

SRF.
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Examinando normas constitucionais que estipulam “vedacgodes”, advertia
o saudoso Geraldo Ataliba que o “naoc” & sempre absoluto, sem
possibilidade de regulamentagéo. Se a proibigdo expressada pela “nao”
& absoluta, impossivel negar os efeitos consumados durante a vigéncia
dessa protegio e, por consequéncia, impertinente qualquer tentativa de
revogagdo da norma com efeito retroativo, sob pena de negar a
existéncia da norma revogada desde a sua publicagao!

Em conclusao, lei atual que revoga norma proibitiva anterior ndo pode
ser aplicada com efeitos retroativos, sob pena de negar a existéncia e
sos efeitos ja consumados pela regra proibitiva revogada, ainda que se
admita a possibilidade de atribuir-se efeitos retroativos @ norma de
direito de cunho meramente formal, que ndo é o caso da revogagéao
formalizada pela Lei 10.174/01, ora em analise.

INFORMACOES COLHIDAS DA CPMF: PROVA PROIBIDA (ILICITA)
PARA LANCAMENTO DE IMPOSTO DE RENDA COM FATO
GERADOR ATE 09.01.2001

Nao bastassem os argumentos ja expendidos pela impossibilidade de
revogagao, com efeito retroativo, da vedagéo de uso das informacgbes
prestadas no &mbito da CPMF, ha oébice intransponivel que milita para
condenar a pratica que vem sendo adotada pela SRF na formalizagao
de exigéncias de créditos tributarios do imposto sobre a renda, de
periodos abrangidos pela norma proibitiva revogada.

Escorada na tese de norma de carater meramente formal, por isso
entendendo revogada com efeitos retroativos, a administragao tributaria
federal vem atropelando as relagdes juridicas ja consolidadas sob o
palio das prescricdes legislativas anteriormente vigentes, fazendo
descarado uso das informagbes geradas pelas informagdes da CPMF
(pratica expressamente vedada) para subsidiar a constituicao de crédito
tributario de imposto sobre a renda, mediante a lavratura de auto de
infragao.

Essa pratica deve ser repelida em relagdo acs fatos acontecidos
anteriormente a vigéncia da Lei n® 10.174/01, por configurar utilizagéo
de provas expressamente proibidas pela lei anterior, procedimento que
afronta preceito constitucional de que “sgo /adnmissiverss, rno processo,
as provas oblidas por me/os #cifos’. Nao sao as provas (informagdes
da CPMF) que sao consideradas ilicitas, mas a ilicitude esta no fato de
existir expressa proibigcao legal atingindo o meioc pelo qual foram
obtidas. O “meio ilicito” utilizado para dar inicio ao procedimento de
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fiscalizacao contamina toda a prova produzida na matéria a ele
relacionada, impondo-se a decretagado da nulidade do procedimento,
seja em homenagem a garantia constitucional que veda determinadas
condutas na produgado da prova, seja em prestigio a seguran¢a das
relagdes sociais que o Direito procura preservar.

Juarez Freitas enumera varios preceitos para a interpretagéo
sistematica das normas constitucionais e, dente eles, destaca que as
meihores interpretacées sdo aquelas que sacrificam o minimo para
preservar o maximo de direitos fundamentais. E o que se propugna
nesse trabalho, protestando para que o procedimento fiscal viciado no
sua origem, por vioclagdo de regra que protegia direito individual, nao
venha a ser convalidado em detrimento das garantias constitucionais.

EXAME DA CONTROVERSIA PELO TRIBUNAL ADMINSTRATIVO
(CONSELHO DE CONTRIBUINTES)

Ao mesmo tempo em que concluiu que “a Secretaria da Receita Federal
esta autorizada a utilizar as informagdes obtidas no ambito da
fiscalizagao da CPMF, ja disponiveis ou obtidas apds o advento da nova
Lei, para, apés o inicio da vigéncia da Lei n® 10.174, de 2001, instaurar
procedimento administrativo com o objetivo de verificar a ocorréncia do
fato gerador de obrigac¢ao tributaria relativa a tributo distinto da CPMF e
de realizar o langamento respectivo, ainda que se trate de obrigactes
cujo fato gerador tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n°® 10.174, de
2001”, apressou-se 0 r. PARECER PGNF/CAT/N°® 1649/2003 em
também expressar entendimento acerca do exame da controvérsia
pelos Conselhos de Contribuintes, cuja conclusdo final € aqui
reproduzida:

8.6) os Conselhos de Conlribuinles nao estao aulornzados, alualimerte,
a arastar @ aplicabiioade desses aIispositivos com 1inaamento na sua
meconstitucronalidade, mas compele-es gpreciar s€ o0 acesso &8s
ONMagoes enm questao for realizana (s/c) corm a observarncia oo devico
processo leqal

Em primeiro lugar, é importante que se repita a adverténcia contida na
parte inicial desse trabalho, no sentido de que na3o esta em exame a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade das normas que veiculam o
sigilo bancario ou o sigilo fiscal, reiterando que essa matéria esta
submetida ao STF. A proposito, toda a investigagao interpretativa até
aqui desenvolvida prescindiu de qualquer tomada de posigdo nesse
guestionamento, ou seja, a possibilidade ou impossibilidade de
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utilizagao das informagdes geradas pela CPMF, na vigéncia da redagao
original do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311/96, € matéria que encontra
solugdo no contexto das regras de interpretacdo prestigiadas pelo
ordenamento, pelo que ndo esta na dependéncia da confirmagdo da
constitucionalidade da LC n® 105/01.

Fincadas essas premissas, ndc nos parece que o Conselho de
Contribuintes esteja explorando a sua competéncia no exame dessa
controvérsia, como insinua o r. Parecer. Pelo contrario, nos casos até
agora submetidos a julgamento, exteriorizou aquele Tribunal
Administrativo entendimento no sentido de preservar a eficacia da lei
que estava em vigor na época do acontecimento dos fatos, consignando
que s6 a partir da LC n® 105/01 e da revogagao encetada pela Lei n°
10.174, também de 2001, podera a SRF fazer uso das informagdes
financeiras anteriormente protegidas por expressa determinagéo legal
proibitiva.

Para demonstrar que essa & alinha que vem sendo adotada pelo
Tribunal Administrativo, transcreve-se a ementa de um desses julgados:

NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO — LES N° 10174, DE 2007 — LC
NC 705, DE 2007 — Se a Carta Constiticlional de 1988 nado estabel/ecey
reqgras para preservagao qo Sigio bancario, deixando-o & fegisiacdgo
mrraconstitucional somenfe a Les Complementar n° 105 de 2007,
aultonzou © acesso oa Admunistragdo Trbuldna & movimeniacao
fnanceira de conliibuinte, sendo  rretroghiva, por /ISSo mesmo &
/8Qrs/agao oroindria que se marnifeste sobre a malérna.

IRPF — OM/ISSAO DE RENDIMENTOS — LE/ N° 10. 774, DE 2007 — LC
N® 705 DE 2007 ART. 6° - Se g CPMF é maoicidria de omissdo ae
renaimentos, somente a Ler Complementar n° 105, de 2007, trafolis ag
aouracao da eventual base ae cadlcu/o oo lrbulo, por se lralar, no porNo
, oe les matenal, reqguiamentaaa pelo artigo 45 § 74 do Decrelfo n® 3.274,
de 2007, que mstiin a RMF, & urelroativa, vic/iado, na orgerm
/ancamento nela amparaco, reportado a perfodo de Gouragao anterior 3
Sua vigéncia, por forga oo artigo 744 ado C7N.

Esta claro que o entendimento da Camara nao afastou qualquer norma
juridica ao fundamento de sua inconstitucionalidade. Ainda que possam
ser colocadas ressalvas ao fundamento do enunciado, pela adogédo de
diferente linha de interpretacao, deve-se dar relevo as conclusdes a que
chegou o Colégio, conclusées que merecem ser adotadas pela
fidelidade e respeito as normas juridicas que, ao contrario da concluséo
do r. Parecer, comandaram com eficacia as relagbes consumadas no
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passado, sendo desarrazoada a pretensao de vé-las revogadas com
efeito retroativo, sob pena de restar confirmada absurda concluséo de
que a vedagao nunca existiu!

Portanto, longe de qualquer censura, merece aplausos a decisdo de
afastar o arbitrio e a voracidade fiscal, cancelando auto de infragao que
padecia de vicios insanaveis, porque lavrado ao arrepio da lei
impossivel de ser aplicada retroativamente, além de sustentado em
prova obtida por meios ilicitos (proibida). No mais, a questao de direito
intemporal foi solucionada pelo Conselho de Contribuintes prestigiando
a maxima do Direito “fempus regit aclum’, tao reclamada no alongado
PARECER PGFN.”

Importante notar que o direito a privacidade e ao resguardo dos sigilos fiscal

e bancério assegurado a todos os cidadaos pela Constituigao de 1988 continuam vigentes,

como estavam em 1996 e também em 2001.

Os Tribunais tem entendido que esses sigilos somente podem ser quebrados

através de ordem judicial e parece-me que as Leis 9.311/1996 e 10.174/2001 n&o poderiam

alterar, como de fato nao alteraram, a Constitui¢do Federal.

A lei primitiva dizia competir & SRF a administragdo, tributagao, fiscalizagéo e

arrecadacgio da CPMF, mas ressalvara:

“ A SRF resguardara, na forma de legislagdo aplicavel & matéria, o
sigilo das informagdes prestadas, vedada sua utilizagdo  para
constituicio de crédito tributario relativo a outras contribuigcbes ou
impostos”

A redagao dada pela Lei de 2001 é:

“ A SRF resguardard, na forma de legislacdo aplicavel & matéria, o sigilo
das informacdes prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de credito
tributario relativo a impostos e contribuigdes e para langcamento, no
ambito de procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
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observado o disposto no art. 42 da Lei 9.340/96 e alteragoes
posteriores.”

Ora, o que ambos os dispositivos dizem, em seu “caput” é que compete a

SRF administrar a CPMF, incluindo as atividades de tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagao.

Dai decorre que, na hipdtese de, no curso dessa atividade administrativa, a
SRF detectar movimentagdo financeira incompativel com a do contribuinte, no periodo
anterior a 10/1/2001, nada poderia ela fazer, mas, apds tal data, e somente em relagéao a
movimentagio financeira feita ap6s a mesma data, pode ela instaurar procedimento

administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario.

“A latere”, observo que isto quer dizer que, apds 10/1/2001, em relagdo ao
movimento bancario posterior a essa data, pode a SRF, ao receber, no curso da
administracdo da CPMF, a informacao de que um determinado contribuinte movimentou
quantia superior & sua renda declarada, instaurar procedimento fiscal tendente a verificar a

existéncia de crédito.

Tal autorizagao NAQ CONFERE A SRF o direito de abrir as contas bancarias
do individuo &s escancaras, fazendo cépias dos cheques emitidos e esmiugando sua vida
financeira, obtendo dados que podem, até, afetar a vida familiar do cidaddo, como ocorreu

no presente caso.

Deve, nesses casos, a SRF instaurar o procedimento fiscal e através dele
averiguar a verdade, ou, se a quebra do sigilo bancario for essencial para apurar a mesma,

deve requerer ordem judicial para tal quebra.

Isto quer dizer que, ainda que os fatos tivessem ocorrido em 2001 e ndao em
1998, foi incorreto o procedimento do Fisco @
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Face a essas razdes, acolho a preliminar de nulidade do auto, por se fundar

em prova obtida por meio ilicito.
No MERITO, também assiste razéo a interessada.

Resumidamente, a presungao legal de omissao de receita tem o condao de
inverter o 6nus da prova, cabendo, no caso, a interessada provar que a movimentagao néo

se constituiu em receita.
Isto foi feito, neste processo, de varias maneiras:

a) NAVETUR arrolou, em 109 paginas, das quais 107 ndo foram apensas
aos autos, por motivos que ndo nos cabe indagar, compras de mais de um milhdo e meio de

reais, feitas a interessada, valor esse todo relativo a passagens, hotéis e pacotes.

b) todas as empresas intimadas a esclarecer a que se destinavam o0s
cheques depositados na conta da contribuinte declararam se tratar de compras de
passagens (fls. 93,94, 125 e 135).

¢) os demonstrativos da empresa (fls. 141) e o proprio bom senso
demonstram o FATO NOTORIO de que, considerando que os depdsitos todos se referiram
a venda de passagens ou pacotes turisticos, a interessada poderia ter tido como

faturamento, no maximo, 10% desse total.

d) o Fisco teve oportunidade de esmiugar todos os cheques das contas
mantidas em nome de pessoas fisicas e apenas encontrou R$ 400.000,00 pagos a sécios,
que poderiam e deveriam ser tributados como distribuigao disfargada de lucros, mas
preferiu, contra as provas dos autos, langar IRPJ sobre 38,4% de todos os depésitos feitos

nas citadas contas, o que se constitui em verdadeirc excesso de exagao. @
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Tudo isso ndo bastasse, resta ainda a fragilidade do arbitramento imposto

pela fiscalizagao.

A empresa mantém escrituragdo contabil e os livros e documentos foram

exibidos a fiscalizagao.

Bem verdade que alguns valores transitaram em conta bancaria que teve
refletida contabilmente a nao totalidade de seus valores, mas o principal motivo do
arbitramento foi a existéncia de conta bancaria em nome de funcionario nao refletida na

contabilidade pontualmente em cada um de seus valores.

Mas, a existéncia de conta bancaria ndo pode ser motivo de arbitramento,

que somente se justifica diante da impossibilidade de apuragao dos resultados da empresa.

Se a fiscalizagao pretendia tributar os depositos como se receita fossem e,
segundo sua afirmativa, fazendo isso com base em presun¢éo legal, poderia ter utilizado o

valor obtido em trabalho minucioso apenas para quantificar a receita, ou arbitrar o'seu valor.

Figue claro que poderia arbitrar o valor da receita, mas nunca arbitrar o

resultado.

Deveria, portanto, quantificar a receita porventura omitida e utilizar o seu
montante, ciaramente classificavel como receita conhecida e apurada e, mediante ajuste
proprio no Lalur, tributar o resultado da empresa pelo lucro real, modalidade eleita pela

contribuinte.

E nesse sentido a jurisprudéncia & farta, como se pode ver:
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AcoOrdao n° 108-01.389 Sessao de 12 de setembro de 1994 - Processo
n° 106665.000.569/92-15 - STOK DISTRIBUIDORA LTDA.
ARBITRAMENTO DO LUCRO - O arbitramento do lucro € procedimento
reservado aos casos de inexisténcia ou imprestabilidade da
escrituragao contabil e aplicavel apenas nas hipoteses previstas nos
incisos | a IV do artigo 399 do RIR/80, entre as quais nao se inclui a
existéncia de movimento bancario mantido 8 margem da contabilidade.
Recurso que se da provimento. Por maioria de votos, DAR provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Ofacilio Dantas Cartaxo
(Relator), que votou pelo seu ndo provimento. Designada para redigir o
voto vencedor a Conselheira Sandra Maria Dias Nunes e Relatora.
DOU em 08.05.97, pag. 9255.

Acérdao n° 108-04.514 Sessado de 21 de agosto de 1997 - Recurso n°
114570 - PANIFICADORA E CONFEITARIA PANCY LTDA.
IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - FALTA DE ESCRITURAGAO
DAS CONTAS BANCARIAS - A falta de escrituragao das contas
bancarias ndo da causa ao arbitramento do lucro da pessoa juridica
posto nao tratar-se de inexisténcia ou imprestabilidade da escrituragdo.
Esta falta de escrituragdo é considerada falta sanavel, que nao impede
o fisco de buscar o verdadeiro resultado da pessoa juridica e tributa-la
pelo lucro real. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - PROCEDIMENTOS DECORRENTES - A
solugcdo dada ac langamento principal - relacionado com o imposto de

renda pessoa juridica - estende-se aos litigios decorrentes,
relacionados com o imposto de Renda na Fonte e a Contribuigao Social
sobre o Lucro. Recurso provido.

DOU de 14.10.97, pag. 23104.

Acérdao n® 107.00.944 Sessdo de 22 de fevereiro de 1994 Acédrdéo n°
107-0.944 Recurso n° 104670 - IRPJ - Exs. 1987 E 1989
IRPJ - MOVIMENTO BANCARIO NAO CONTABILIZADO
ARBITRAMENTO - A nao contabilizagao de uma conta bancaria, por si
s0, ndo desqualifica a escrita do contribuinte, ndo procedendo, portanto,
o] arbitramento. Recurso que se da provimento.
ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso,
nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente
julgado.

Relator Eduardo Obino Cirne Lima

DCOU em 02.01.97, pag. 79
@ 29
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Acérdao n® 101.87.600 Processo n.° 13955-000.100/92-54 Acérdao n.°
101-87600 - Sessao de 07 de dezembro de 1994
Recorrente: INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS YARA LTDA.
Recorrida: DRF em Maringa - PR

IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCROS. Nao pode prosperar o
arbitramento de lucros quando incomprovada a inexisténcia ou recusa
de apresentagido de livros e documentos de escrituragdo.
Acordam os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.
Marian Seif - Presidente
Roberto William Gongalves - Relator
Luiz Fernando Oliveira de Moraes - Procurador da Fazenda Nacional
D. 0. U.n.? 122, de 28 de junho de 1995, pag. 9.495

Acérdao n°® 101.87.600 Processo n.® 13955-000.100/92-54 Acdrdao n.°

101-87.600 - Sessdo de 07 de dezembro de 1994
Recorrente; INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS YARA LTDA.
Recorrida: DRF em Maringa - PR

IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCROS. Nao pode prosperar o
arbitramento de lucros quando incomprovada a inexisténcia ou recusa
de apresentagdo de livros e documentos de escrituragéo.
Acordam os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.
Marian Seif - Presidente
Roberto William Gongalves - Relator
Luiz Fernando Oliveira de Moraes - Procurador da Fazenda Nacional
D. O. U. n® 122, de 28 de junho de 1995, pag. 9.495

Até mesmo a Camara Superior de Recursos Fiscais, harmonizando a

jurisprudéncia do Primeiro Conselho ja firmou posigéo:

Acérddo n° CSRF.01.02.770 — Sessao de 13 de setembro de 1999 -
Recurso n.° RP/107-0.022 - FAZENDA NACIONAL.

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - O arbitramento do lucro €
medida extrema que somente deve ser utilizada pela autoridade
langadora do tributo se comprovadamente inexistirem meios que
viabilizem a apuragao do Lucro Real. A simples constatagdo de conta
corrente bancaria nao contabilizada nao se constitui em motivo bastante
e suficiente a desclassificagdo da escrita e ao conseqiente
arbitramento do lucro, mormente quando se constata, em diligéncia
posteriormente realizada, ser improcedente a acusagao. Recurso nao
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provido. Por unanimidade de wvotos, NEGAR provimento ao
recurso.Relator Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz.

Por essas razdes, voto por dar provimento ao recurso, cancelando-se a
autuacdo em pauta.

o

DANIEL SAHAGOFF
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VOTO VENCEDGGR

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator designado

O recurso voluntario & tempestivo e foi conhecido quando de sua apreciagao
-.na Sesséo de 15 de abril de 2004.

De acordo com o relatorio, observa-se que a presente lide trata de verificar a
regularidade do procedimento fiscal que arrolou, como receitas omitidas no ano-calendario
de 1998, os depoésitos efetuados em contas bancarias tituladas por pessoas ligadas a
pessoa juridica, relacionados a recursos confessadamente originados de operagbes da
Autuada, cumulados com o arbitramento do lucro no correspondente exercicio financeiro,

decorrente de vicios constatados em sua escrituragao.

Ao apreciar o presente recurso, o ilustre relator do julgado, Conselheiro
Daniel Sahagoff, acolheu a preliminar de nulidade do procedimento fiscal, suscitada pela
Contribuinte, e, sendo vencido, dava provimento ao apelo, quanto ao mérito, por acatamento

dos argumentos da defesa, matérias sobre as quais se erigiu a presente divergéncia.

Ainda que reconheca o brithantismo da tese desenvolvida no voto vencido,
todo fundamentado na doutrina e na jurisprudéncia administrativa, ndo é este o meu

entendimento acerca do litigio, conforme se vera.
DA PRELIMINAR:

No recurso, a Contribuinte reitera a preliminar de nulidade do feito, em razao

de haverem sido utilizados, no procedimento, dados fornecidos pelas instituicdes financeiras
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relacionadas as bases de calculo da CPMF em periodo que vigia a Lei n® 9.311, de 1996,
cujo paragrafo 3°, de seu artigo 11, vedava aquela utilizacdo para fundamentar exigéncias
distintas da citada contribuigao; segundo o seu entendimento, a permissao da Lei n°® 10.174,
de 2001, ndo pode ser aplicada retroativamente, além de carecer de autorizagao judicial, a

franquia, ao Poder Tributante, das informagées bancarias a ela atinentes.

Com base em estudo denominado ‘Sigio Bancdro x Sigilo Fiscal
Impossibiidade de Aplicagdo Relroativa da Les n° 1077407 para £xigérncia de /mposto oe
Renda com Base ras Informacdes oa CPMF, de autoria de José Antdnio Minafei,
reproduzido quase que integralmente no voto vencido, o |. relator do apelo concluiu pela
procedéncia da tese da Recorrente, quanto a impossibilidade de aplicagdo do dispositivo
contido no citado diploma legal, a periodos de apuracdo anteriores a sua vigéncia, devendo
prevalecer naqueles periodos, a vedagao contida na redagao original do paragrafo 3° do
artigo 11, da Lein°® 9.311, de 1996.

Além disso, como pleiteado pela defesa, entendeu ele que nem a Lei n®
9.311, de 1996, nem a Lei n® 10.174, de 2001, que a modificou, autorizaram a quebra do
sigilo bancario pela autoridade administrativa, sem prévia ordem judicial, em razao de se
tratar de preceito constitucional, que nao poderia ser revogado por leis ordinarias; nesse
sentido, detectando movimentag¢ao financeira incompativel com 0s dados declarados pelo
contribuinte, caberia ao Fisco requerer autorizagao judicial objetivando a quebra daquele

sigilo, se considerasse essencial para apuragéo dos ilicitos tributarios.

Ao apreciar idéntica matéria, contida no Recurso Especial (Resp) n° 506.232
- PR (2003/0036785-0), a Primeira Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justiga (STJ), em
Sessdao de 28/10/2003, concluiu, a unanimidade de seus membros, em sentido
diametralmente oposto as teses da defesa acerca da irretroatividade da norma e da

necessidade de autorizagdo judicial para o Fisco acessar os dados da movimentagao

£
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bancaria do contribuinte (acatadas no voto vencido do presente aresto), conforme se pode

ver da ementa do julgado, a seguir reproduzido:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMALOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1°DO CTN.

“1. O resguardo de mommagoes Hancarnas era reqido, ao fempo aos 18i0s gue
permeram a presente demanaa (anc de 1998), pela Les 459564, reguladora
do Sisterma Financero Nacional e que 1or recepcionada pelo art. 192 o3
Constituigdo Federal com forga oe lef complementar, ante a auséricia oe
7701N3 requiamerntadora desse aispositivo, arfé o aavento da Ler Complementar
7052007.

2 O art 38 da Ler 459564 revogado pela Ler Complementar 10520017,
previa a possibiioace de guebra oo Sigio bancdrio apenas por adecisdo JUdicial.
T Com o aadvento aa Ler 8.377/96, que mnstituis a CPMF, as mstiuigoes
NaNcenas responssvers pela refengido oa referida conlmbuigdo, rearam
obrigaaas a presiar & Secrelana 0a Recella Feoeral mformagoes a resperto o3
aentificacado dos conlibinles e os valores glodals das respeciivas operagoes
bancanas, sendo veaaao, a leor o que preceitivava o § 3° oa (sic) art 77 da
1Merncionaca /el 8 utilizagdo dessas mfonmagoes para a constitgdo de créaito
referente a oulros Urbulos.

4 A possrbiiidade de quebra do sigio bancario lambém for obyjeto de alferagado
legusiativa, levada a eferifo pela Ler Complemerntar 1052007, cuio art 6°
aispoe. Art. 6° As auforidades e os agentes rscals tibuldrios oa Umido, dos
£Estaoos, oo Oistito Federal e dos Municijpios somente poderdo examinar
aocumernios, 4vros € registios oe mstiuigdes financenas, /nclusive os
referentes a contas de depdsifos e gplcagdes fMancenas, quanado houver
Processo aamin/slrativo nsiawrado ou procedimernto fscal em curso € [als
ExXarmes Se/am consioerados naispensavels pela auloridade aanminisiativa
cormpeternte.”’

6. A leor do gue dispe o art. 144, § 7° do Codlgo Trnbuldrio Nacional, as /lels
Libularnas proceaimentars ou 1ormals Iém aplhicagdo meaiala, 80 passo gue as
/e/s de natureza malernal SO alcarncam 18l0s geracdores ocoridos ourante a sua
Vigencra.

C Norma que permife a utiizacdo oe mformagoes bancarias para s oe
aouragdo € constiugado de crédifo tibuldrio, por envergar nalireza
LProceaynenial, 16/ phcacado imeciala, alcancando mesmo 1alos prelérios.

7. A exegese oo art 744, § 1° do Coaigo Tributdrio Nacional, considerada a
natureza forrmal da nomma que permite o cruzamerio de 0ados referentes g
arrecaoacao da CPMF para fins de constituicdo oe crédifo refative a outros
rbutos, conauz & conciisao da possibiidade oa gplicagao dos artigos 6° oa
Lel Complemeritar 1052007 e 7°aa Ler 70. 1742007 ao afo de lancamento oe
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ribulos cuo fafo gerador se verficou e/ exerciclo anterior 8 Vigéncia dos
oiados oiplomas /egals, desoe gue a constiiicao do crédito em sf nao este/a
alcangada pela decadérncia.

B Inexiste direffo adguiido de obslar @ Hscalizacdo de negocios UibulErios,
maxime porgue, enguanto nao extinlo o crédito tibutirio a Aultoridade Fiscal
lem o dever vinculalivo do langamento em correspondéncia ao direilo de
tnbutar oa entioade estalal

B Recurso Especral provivo. ”

A fidelidade da simula acima transcrita ao contetdo do aresto dispensa a

reproducgdo de trechos de seu voto condutor, o qual traduz, tanto o posicionamento da

instancia recorrida acerca da matéria, quanto o meu, em particular, sendo despiciendo a

invocagdo de novos fundamentos para afastar a preliminar arglida no recurso sob

apreciagao.

Entretanto, considero relevante trazer a luz o seguinte trecho do voto-vista do

Eminente Ministro José Delgado que, acompanhando o voto do Relator, enfatizou que:

7.)

A prevaléncia ada lese oa impetrante /evaria a criar situacoes em que a
aomislracdo lribul&ana, mesmo consecendo a existéncia de possive/
sonegacdo fiscal ficars impedida de apurd-la. E imadmissivel que o
ordenamento Juridico crie profegdo de lal nifvel a querm, possivelmente,
cornetel mrragao.

© swgio bancédrio ndo fem corifevdo absoluto. Fle cede fodas as vezes
Que as transagoes bancaras sao denoladoras oe ficituae.

‘© principio da moralidade piblica e privada é gue fem forga oe
natireza absoluia. Menhum croadgo pode, sob o alegado marnfo ou
garanfias runoameniars, comeler Helos. O sighio barncario é garantioo
pera Constitngdo Federal como direffo fundamental para guardsar a
mumroace 0as pessoas vesde que nN3o Sva para encobrir Iclos.

‘Isso posto, acompanhando o eminente re/alor, dou provimento a0
recurso.

£ como volo.”
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Por essas razdes, votei por rejeitar a preliminar suscitada.
DO MERITO:

Quanto ao mérito, igualmente divergi das conclusdes do |. relator do recurso,

pelas seguintes razdes:

1. ndo vejo como haver sido desfeita a presungao legal em que se fundou a
exigéncia, com base nas motivagdes colocadas no voto vencido, pois, ao contrario do que
entendeu o relator, as clientes da Autuada, diligenciadas no procedimento fiscal, informaram
que os pagamentos feitos com cheques depositados nas contas bancarias de terceiros que
abrigavam recursos da empresa, se referiram a compras de passagens e outros itens
relacionados a atividade-fim da ora Recorrente, configurando receitas que deveriam ser

escrituradas em seus assentamentos contabeis;

2. a auséncia de inclusdoc nos autos, de paginas onde se achariam
relacionadas as compras efetuadas pela cliente MAVE7UR — levantada, de oficio, pelo
relator e enfatizada no voto vencido — em nada prejudicou a formalizagdo da exigéncia, pois
todas as operagdes com aquela empresa realizadas pela Fiscalizada, foram consideradas
na autuagdo, de acordo com ¢ Termo de Verificagao Fiscal de fls. 344/348; observe-se que
0s volumes 1 e 2, do Anexo |l aos presentes autos, com 542 folhas, correspondem, em sua
integridade, a cépias de documentos (faturas) emitidos pela CAMALO/AN em nome da
NMAVETUR, no ano-calendario de 1998, o que confirma a irrelevancia do pretenso vicio

apontado;

3. equivocou-se o relator do aresto ao afirmar que constitui /2% nofdr7o, que
o faturamento da Autuada corresponde a apenas dez por cento do valor recebido, ainda que
a natureza de seu negbcio a leve a acolher recursos pertencentes a terceiros; primeiro,
porgque tal conclusao contraria os conceitos contabil e tributario de /afwamento, segundo,

em razao de a legislagdo do imposto determinar o registro contabil de todas as operagdes
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realizadas pela pessoa juridica (artigo 197, e paragrafo Gnico, do RIR/94); e, por fim, por
nao restar demonstrado — mediante exibicdo de contratos ou outros elementos probatérios
equivalentes — que, do valor recebido, apenas aquele percentual constitui receita da
empresa, uma vez que os pagamentos dos bilhetes vendidos, e dos pacotes turisticos,

podem ser apropriados como custos da agéncia, relativos as correspondentes receitas;

4. tal conclusdo se fragiliza ainda mais diante da assertiva de que, do total
dos depositos realizados em 1998 nas contas bancdrias objeto da verificagao fiscal (R$
4.235.409,73), esmiugando 7o0os oS cheques aas contas maniioas em nome de pessoss
fisicas (0 Fisco) gpenas encontrou RE 400 000,00 pagos 808 SOc/os, que deveriarm ser
rbutados como distibuigdo disfarcada de lucros (...)7 (conforme relagdo constante do

Termo de Verificagao Fiscal — fls. 344/348 — aquele valor alcanga R$ 416.517,95);

5. ora, se do montante depositado nas contas bancarias, aproximadamente
10% teriam sido repassados aos socios da empresa, a titulo de lucros, como quer o relator,
nao se pode considerar como /Ziramernfo sujeito ao arbitramento, os mesmos 10%, uma
vez que aquela metodologia constitui uma forma legal de se determinar a base de calculo do
imposto, levando em conta uma margem qué corresponderia aos custos necessarios a
obteng¢ao da receita.

6. outro equivoco cometido no voto vencido diz respeito a afirmagéo de que
‘@ existéncia oe conta barncaria (ndo contabilizada) #go pode ser motivo de arbitrarmento’; tal
conclusdo contraria frontalmente a previsao contida no inciso ll, do artigo 47, da Lei n°
8.981, de 1995 (alinea ‘@Y, que fundamentou a exigéncia, no sentido de que o lucro sera
arbitrado se a escrituragao da pessoa juridica contiver vicios que a tornem imprestavel para
identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive a bancaria; provavelmente, a
inobservancia da existéncia da norma levou o |. relator a invocar a jurisprudéncia produzida
por este Primeiro Conselho de Contribuintes e pela Camara Superior de Recursos Fiscais,

relativa a fatos geradores ocorridos anteriormente a edigdo do citado diploma legal.
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No que respeita aos argumentos da Recorrente constantes da impugnagéo,
que foram objeto de apreciagdo pela instancia recorrida, e simplesmente repisados no
apelo, sem se contrapor as razbes de decidir contidas no aresto, acompanho todas as
conclusdes do relator do acérdao guerreado, por corresponderem ao meu posicionamento

acerca da matéria.

Ja com relagdo as alegagbes diferenciadas contidas na pega recursal,

considero-as, igualmente, improcedentes, pelos motivos que passo a expor:

1. a ora Recorrente foi cientificada simultaneamente (em 06/08/2002) do
Auto de Infracdo (fls. 352) e do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 348); embora n&o conste
expressamente que o referido Termo faga parte integrante daquela pega vestibular, é
inquestionavel essa sua natureza, nao podendo subsistir a alegagao de que ele nao instruiu
o Al;

2. como o citado termo enquadra a parcela do crédito tributario decorrente
dos depésitos bancarios de origem nao comprovada, como infragéo qualificada, e indica a
sua fundamentacio legal para agravar a correspondente multa de oficio (artigo 957, inciso
Il, do RIR/99), improcede o argumento de que o procedimento fiscal restou imotivado, neste
particular, principalmente quando o autor do feito observa que as demais parcelas estao
sujeitas & multa de 75%, Dor ndo esfar diretamente Hgada aos valores lransiados pelas
contas-correntes lituladas por lercesos” (item 18, fls. 348), restando claramente

demonstrada a motivagao do aludido agravamento;

3. dessa forma, nao procede a alegada inovagéo do feito por parte da Turma
recorrida, a qual, ao se estender na apreciagdo da legitimidade da imposi¢éo da multa de
oficio agravada, buscou, tdo somente, se contrapor ao argumento da defesa, de inexistirem

os atos caracterizadores da aplicagao de penalidade qualificada;
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4. no que concerne a alegagdo de que a instancia ‘@ gquo”nac apreciou o
argumento de ser impossivel a quebra do sigilo bancario por procedimento administrativo,
entendo ndo existir o pretenso vicio, pois, no contexto da fundamentagcdo do aresto, no
sentido de que a redacao dada ao paragrafo 3°, do artigo 11, da Lei n°9.311, de 1996, pela
l.ei n® 10.174, de 2001, ampliou o poder de investigagdo da autoridade administrativa, por
aplicacao do paragrafo 1°, do artigo 144, do CTN, restou implicito que tal poder inclui a
utilizagdo de dados da movimentagdo bancaria do contribuinte para formalizagdo de
exigéncias tributarias, independentemente de autorizagao judicial, como, alias, concluiu o E.

STJ, nos termos do julgado mencionado neste voto.

DA APLICAGAQ DA MULTA DE OFICIO EXASPERADA (150%):

Além de questionar o pretenso aperfeigoamento do langamento, por parte da
instancia recorrida, a Contribuinte, no apelo, reitera os argumentos contrarios a imposigao
da multa de oficio no percentual de 150%, alegando a inexisténcia de qualquer fato
determinante para o evidente intuito de fraude, o que leva & sua redugéo ao percentual
normal, caso remanesc¢a qualquer parcela sujeita a tributagao.

Acompanho, também, a decisédo recorrida, quanto & manutengdo da multa de
oficio qualificada imposta no procedimento fiscal, por rejeitar o argumento da Recorrente, no
sentido de que nac restou caracterizada a ocorréncia de fraude, que justificaria a
qualificagdo da penalidade nas situagbes previstas nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n°
4.502/1964.

Com efeito, a auséncia de registro nos assentamentos contabeis da Autuada,
dos depésitos por ela efetuados em contas bancarias de titularidade de terceiros (no caso,
um dos socios da empresa, € de um irmdo do outro sécio da pessoa juridica), para
movimentar recursos financeiros mantidos a2 margem da escrituragdo, demonstra a

deliberada intengdo da infratora de subtrair tributos, mediante expedientes ilegitimos,
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situagao que configura a conaguia do/osa, a autorizar a exasperagdo da multa, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 1996 (matriz legal do artigo 957, inciso [, do RIR/99).

Por essas razbes entendo que deve ser mantida a multa de oficio nos

patamares constantes dos autos de infra¢ao.

As conclusdes contidas neste voto relativas ao IRPJ sido extensivas aos
langamentos reflexos (Contribuigdo para o PIS, COFINS e CSLL), por aplicagéo do principio
da decorréncia processual, uma vez que todas as exigéncias tiveram o mesmo suporte

fatico.

Em fungéo do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada pelo

sujeito passivo e, no mérito, negar provimento ao recurso.

E o0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de abril de 2004.

LUIS GA\\GAEDElRo NOBREGA
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