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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10980.007840/2007-45

154.286 Voluntario

2401-00.493 — 4* Camara/ 1* Turma Ordindria
7 de julho de 2009

AUTO DE INFRACAO

CETESUL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
DRI-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 07/05/2007

CUSTEIO - AUTO DE INFRAGCAOQ - ARTIGO 32, IV, § 6.° DA LEI N.°
8.212/1991 C/C ARTIGO 284, III, DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.° 3.048/99.

A inobservancia da obrigagdo tributdria acesséria é fato gerador do auto de
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagio seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administrag@o previdenciaria. Persistindo qualquer falha no documento GFIP,
ndo ¢ possivel depreender-se que a falta foi corrigida.

Na superveniéncia de legislagdo que estabelega novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ELAINE CRISTINA VA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Kleber Ferreira de Aratjo,
Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira.
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Relatério

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, [V, § 3° da Lei n ° 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispoe o art, 284, III do RPS, aprovado pelo Decreto n °©
3.048/1999, por apresentar GFIP com informag¢des inexatas. Segundo a fiscalizagio
previdencidria, a empresa apresentou GFIP omitindo as informagdes de retengdo/compensagio
de 11% sobre os servigos prestados com cessio de mdo de obra referente a operagio e
manutengdo preventiva e corretiva de sistemas de condicionamento de ar, no periodo de
03/2000 a 12/2004.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 07/05/2007, tendo a
cientificagio ao sujeito passivo ocorrido no dia 10/05/2007,

Nio conformado com a autuagfo, o recorrente apresentou impugnagéo, fls.53
a 59.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 81
a 86, mantendo a autuagdo em sua integralidade.

O recorrente nio concordando com a DN emitida pelo érgdo previdenciario,
interpds recurso, fls. 95 a 102. Alega em sintese:

Resta extinto o direito da fazenda em relagio as obrigagGes acessoérias que
eventualmente ndo foram cumpridas anteriores a maio de 2002.

Apesar de ndo constarem referidas informag6es na GFIP, o recorrente prestou
as informagdes relativas as retengdes e compensagdes nas respectivas GPS.

Requer seja provido o recurso para que se reconhega a improcedéncia do
Auto de Infragio em questio.

A Receita Previdenciiria absteve-se de apresentar contra-razdes, tendo
encaminhado o processo a este 2° CC.,

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 114.
Superados os pressupostos, passo as preliminares aoc exame do mérito,

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Pelos termos do relatorio fiscal e documentos presentes nos autos a
autoridade previdenciaria requereu os documentos pertinentes ao cumprimento da legislacéo
previdencidria, qual seja a informagio das reten¢des realizadas no documento GFIP. O art. 293
do Decreto 3.048/99, assim disp3e neste sentido:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrard, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagdo
clara e precisa da infragdo e das circunstdncias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos drgdos
compelentes.

Com relagdo ao argumento de que as obrigagdes acessérias exigidas
encontram-se alcangadas pela decadéncia, dispensével a sua anélise considerando que existem
infragGes até a competéncia 2004, tendo o Al sido lavrado em 10/05/2007. Portanto, com
relagdo a decadéncia, razio nio confiro ao recorrente.

DO MERITO

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagio do presente auto-de-
infragfio seguiu a legislagdo previdenciaria, conforme fundamentagdo legal.

No presente caso, a obrigagio acessdria estd prevista no art. 32, IV, § 6° da
Lei n® 8.212/1991, com a multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, III do RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999. O proprio recorrente reconhece o descumprimento da
obrigagio quando destaca em seu recurso, que apesar de ndo ter informado em GFIP, efetuou o
devido destaque nas GPS.

Destaca-se que as obrigagdes acessérias sdo impostas aos sujeitos passivos

como forma de auxiliar e facilitar a aglo fiscal. Por meio das obrigages acessorias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

&4
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Como ¢ sabido, a obrigagio acesséria é decorrente da legislagdo tributéria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. 4 obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente,

§ 2° 4 obrigagdo acessdria decorre da legislagdo ributdria e
tem por objeto as prestagOes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acesséria, pelo simples faw da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria,

Assim, foi correta a aplicagfo do auto de infragfo ao presente caso pelo érgdo
previdenciario. O relatério fiscal indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsungfio destes & norma prevista no art. 32, IV, § 6° da Lei n°® 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, III do RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infra¢io ao presente caso pelo drgio
previdenciario. Desse modo, 2 autuagfio deve persistir.

Contudo, ndo obstante a corregfo do auditor fiscal em proceder ao
langamento nos termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida
Provisoria MP 449/09, que revogou o art. 32, § 6° da Lei 8212/91, convertido na Lei
11941/2009.

No que tange ao cilculo da multa, é necessério tecer algumas consideracdes,
face a edigio da recente Lei 11.941/2009. A citada lei, conversio da MP 449/2008, alterou a
sistematica de célculo de multa por infragies relacionadas 4 GFIP,

Para tanto, a Lei 11941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragido
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
Jixado ou que a apresentar com incorregées ou omissGes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas:

I - de R3 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informacoes incorretas ou omitidas; e

II - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declara¢do ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.
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§ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o diag
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragio
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nio-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento.

§ 20 Observado o disposto no
§ 3o deste artigo, as multas serdo reduzidas:

I - a metade, quando a declaracdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacio da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 30 A multa minima a ser aplicada serd de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaracdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria; e

I R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos."

"Art. 33, A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, & fiscalizacdo, & arrecadacdo, & cobranca e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuigées incidentes a titulo
de substitui¢do e das devidas a outras entidades e fundos.

Com a alteragdio acima, ocorreu alteragio na sistemaética de alteragiio da
multa em func¢@o de informagdes inexatas ou omissas, passando o art. 32, [ a descrever a multa
aplicavel.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea *“c”, do Cédigo Tributério Nacional, hi que se verificar a situagio mais
favorivel ao sujeito passivo, face as alteragSes trazidas.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 6°, da Lei n° 8.212/1991 também revogado.

Assim, para efeitos da apuragio da situagdo mais favordvel, hd que se
observar qual das muitas apresenta condigdo mais favorével ao recorrente, a disposta no Al em
questdo, ou a nova sistemdtica adotada.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta entendo que o
langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser mantido nos termos acima
propostos.

&,
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CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSQ, rejeitando as preliminares
suscitadas, para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para recalcular o valor da multa, se
mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado na Lei 11941/2009.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 7 de julho de 2009

T

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora




