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CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - A apreciagio de
constitucionalidade ou nfo de lei regularmente emanada do Poder
Legislativo é matéria da competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Se,
reiteradas vezes, o Supremo Tribunal Federal manifesta-se sobre a
inconstitucionalidade de determinadas leis, para poupar-se a Fazenda
Piblica do 6nus da sucumbéncia em pendengas judiciais, € valido
estender-se o que foi decidido pelo Excelso Pretério ao procedimento
administrativo.

FINSOCIAL - As aliquotas do FINSOCIAL, durante a sua existéncia,
forma de 0,5% (meio por cento) e 0,5% (zero virgula seis por cento), esta
Gltima vigorando durante o ano de 1988.

TRD - Por for¢a do disposto no artigo 101 do CTN e no paragrafo 4° da
Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diéria -
TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INSTITUTO DE ENSINO CAMOES.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir

da exigéncia a importincia que exceder a aplicacdo da aliquota de 0,5% prevista no DL

1.940/82, bem como o encargo da TRD do periodo de fevereiro a julho de 1991, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIAM SEIF,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CELSO ALVES FEITOSA, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, KAZUKI SHIOBARA.




Frocesso n@ 10980/007,896/32-15
FRecurso nf: 85,271
Fecorvente: INSTITUTO DE ENSIND CAMBES.
Acordao ne: 101-89.346
R E L A T 6 E I O

INSTITUTO DE ENSINO CAMBES, qualificado nos autos, re-
corve para este Conselho, contra decis3o do 8r. Delegado da  Re-
cpita Federal em Curitiba - PR, gue julgou procedente Aubto  de
infragiio lavrado para a cobranga da Contribuigio para o FINSO-
CIAL/FATURAMENTQ, relativa ao exercicio de 1991, tendo como sue
porte fatico langamento fiscal efetuado na area do Imposto  de
Foenda -~ Fessoa Juridica.

Mas fases impugnatdéria e recursal, a empresa reitera
o argunentos apresentados no processo principal, inclusive a
inconstitucional idade da cobranga da TRED & da cobranga do FINSO-
CIAL com bass na aliguota de S¥dcinco por csntod,

Apreciands as razfes apresentadas no processo prinoi-
pal, esta CEmara rejeitouw a preliminar suscitada &, no mérito,
deu proviments parcial ao recurso n2 107.401, excluindo a oo

branga da TED no periods de feverseiro a julho de 1991,

£ ooorelatdrio.
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b _r T L

Conselheiro Jezer de Oliveira Candido, relabor.

i1 recursa & tempestivo, dele, portanto, tomo  conheoi-
mento.

Frimeiramente, permito-me reafivrmar que nio & permiti-~
do oa drgido do Poder Executive apreciar a constitucional idade o
nao de leid regularmente emanada do Foder Legislative, pois, como
tenho dito reiteradas verss, tal procedimente configura uma in-
vasd3o indevida de um Poder (o Executivo) na esfera de competincia
exclusiva de outro Poder (o Judicidriod, além de feriv a indepen-—
dEncia dos podires da Repiblica preconizada na Magna LCarta.

Comes se sabe, o Pacto Social efetuou a divisito de  poe

o

d¥res em tr¥s ramificagies ~ o Executivo, o Legislativo e o Ju-

diciario ~ atribuwindo-lhes competincias especificas para o de-
sempenho de suas respectivas fungdes, estabelecendo, ainda, as

Mipdtesss em guse cabesm o contrale 2 a fiscalizaco entre o8 poe
-+

dérpsisistena de freios 2 conbrapesos).

e

Assim, o artigo 282 da Donstituwicio Federal estabelecs

s e

Qe

“ fArt. 28 —~ B¥o Poderes da Uni%o, independen—

=21, o ilegislativo, o

i

tes 2 harpinicos entr

Exmoutiveo & o Judiciario.”
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NMao resta dioavida que a interfer®nocia, n3o autorizada
nma Carta Magna, de uam Fodery em ooutro, fere & harmonia @ a inde-
pendéncia que deve existir entre os podéres da Hepdablica, pondo
em risco a ovdem Jjuridica constituida,

For outyo lado, € relevante nobtar que no contrvole  da
constitucionalidade das leis, a ConstituigHo Federal procurow
adotar certos requisitos gue inexistem nos Jjulgamentos  adminis-
trativos, comns pode ser facilmente verificado nos dispositivos

consbitucionals a sequiry trangoriboss

YoArt, 102. Coppete ao Buprewo fribuprsel Feds-
raly precipaapente, a guarda da Conztituico,
oafendo-lhe:

& = processar & Jalgar,originariamente:

&2 & agdo direte de  Iincopstitucionalidade dJde
Iei ou ato norpativo federael ou extadual;

pr oo pedido de wpedidae ceutslar day agles dire-—
tay de inconséitacional idads;

s r s s e nsm s RE s e w s s s s s s e

ELf - Julpar, mediante recurso extraordindrio,
&5 cauras Jdecididas s» dpnicae & alétimae inxtdEp-
oidy, guando a decis¥o recorridas

&) contrariar Jispositivo desta Constituigdo;

L) declarar a incopnpsétitucional idaede de tratado
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DD e s e s IMISEIS e e s ssncransrasncrs
Pardgrafo gdnico. A arlicko de descumpriments
e preceito fondapental decorrends desta Cong-
tituicHe serd epreciadae pelo Supremo Tribansl
Federal, na forsa da lei,

Art. I08. sossss ODISEIE oo v ersns

£2., O Procurador-@eral da Repiblica deverd

)

ser previawente ocuvido nas acbbes de  incopnsti-
tycionagl idade & ew fodor ox processos ds oop-
pet&ncia do Supremo Tribunal Federal.

22, Deolarade & inconséitacionalidads por

S e @

[

opissHo de medida para  tornar efetiva norma
constitacionel, serd dJada ocigncia a0 Poder
competente para & adog¥o das providéncias  pne-
cesrariay £, sp 52 fratando de SroFo adpinis-
trativo, pars faz&-lo sp trinta Jdias.

28, Guando o Buprepo Tribanal Federal apre-

oiar & Inconstitucional idade, s» texe, de nor-
wa Iegal ou &to norpativo, citard previamente,
o Advogado-Geral o Uni¥o, gus defenderd o ato
o Eexdo inpupgnado.

fAré. Sk, Coppete privativaemente a0 Senado Fe-
deral:

rEr b s e e m s sk s s m s ek

nder a sxecuc¥o, po todo o ew parts,

=
%
i
[

i

in
%

)

declarada incopstitucional por decizlo

g
!
P
%
$a,
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definitiva do Suprepo Trikunal Federal;”
0s dispositives transcritos  Ltraduzem  ocom suficients
clareza que o objetivo colimado pela bei Maior foi  atribuir  ao
Supremo Tribunal Federal a dltima e derradeira palavra sobre  a
constitucional idade ou nio de iei.

Obviamente que para decidir e declarar a incongtitu-
cionalidade de lei agquels Excelss Pretério, necessariamente, de-
ve interpretar o texto legal e confronta-lo com a Constituig#o,

M3 se pode, usando o argumento de que o julgador ad-
ministrativeo deve apreciar a constitucionalidade ou n3o de  dig-
positive legal, J4 gue a Constituicio & uma lel e assim deve ser
interpretada, pois, tal entendimento traduz wuma afronta a4 Leid
Ppice.

Ao Julgador administrativo & valida e necessdria a in-
terpretacio da lei, entretanto, #le estad Jungido - como de res-
tm, btodas as pessoas -~ 4 competincia que lhe seja atribuida pelo
ordenamenta Juridioo.

Valto a repeltirv: a apreciagics de constitucional idade
ol nAo de lei na Svbita administrativa encontra dbice na prépria
Constituwicgio da Repablica.

Nao se pode conceber gue um Podery  reforme,  modifigue
o altere Abo smanado de um outro Poder constitwido, salvo gquan-

do expressamente antorizadoina C.F), o gue, nlo & o presente oca-

SR,

Note-se que mesmo no caso das  Medidas Frovisdrias a
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altima palavra cabe sempre ao Poder Legislativo gque pode  apro-
va~las ou n3a e, assim, N0 se pode falar gue o Executivo pode e
deve rever seus praprios atos, gquando estad em discussdo a eficé~-
cia ot N de ato praprio de outro poder - o Legislativo,

A recorrente deixow de recolher as contribuiglBes para

o FINSOCIAL, relativas aos meses de jangirvro a novembro de 1988

de fevereiro de 1989 a margo de 1992,

A contribuicio para o FINSODIAL tem apoio no Decrebo-
lei N8 L.340/82 & legislacio posterior que alterou-lhe as  ali-
b as.

0 Supremo Tribunal Federal, em sua composicdo plend-
via, no julgamento do Becurso BExbraordindrio ng 1507&4-1/FPernam-
buco, declarou a inconstitucionalidade do artige 928 da Lei n@ 7.
&89, de 15712788, do artigo 72 da Lel n® 7.787, de 30/06/8%9, do
artigo 12 da Lei nd 7.894, de 24/11/8%, e artigo 12 da Lei nf 8.
147, de 28/712/30 no que excede a aliquota de 0,54, por conflita-
rem com o artigos 195 do corpo permanente da Carta Magna = 3
gdo Ato das Disposicies Constitucionalis Transitdrias, Jungindo-se
A imperatividade das regras insertas no Decreto-lei nd 1.940/82,
com ag alteragies occoarvidas até a promulgacds da Constituigio

Fedoral de 1968,

Considerando, pois, a decisiio do Excelso Pretdrio, te-
mos o seguinte guadyans
a) de Jjulho de 1982 a derembro de 1987 - aliquota de 0,54 (meio
por cento) sobre o faturamento(Decreto-lei n@ 1940/82, art. 18,

& 1933
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by de janeiro a dezembro de 1988 - aliguota de 0,6 (zero virgula
s@is por centod (Decreto-lel n@ 2397/87, art. 22 8% 12 = 52).

de janeiro de 1989 a marcgo de 1992 ~ aliquota de O,04(meio por
centod), tendo em vista gue o Decreto-lel n@ 2.463/788 foli rejel-
tado pelo Decreto Legislativo 77/88 e que as Leis acima citadas
foram declaradas inconstitucionais.

Considerandn as reiteradas decisBes do Poder  Judicid-
rio & levando em conta que manter a exigéncia administrativa se-
ria impor & Fazenda Pablica gastos desnecessdrios com &  sSuoume
bEncia gue certamente advird nas pendengas Judiciais, entendo,
como de resto ja vem entendendo este Conselho, gue & referida
contribuicio deve ser exigida & aliquota de O,%7Admeio poy  cen-
Lol

Faor oubtrva lado, & farta a JurisprudEncia deste Donse-
Tho de Contribuinte no sentido de gque ndo cabe a cobranga da TRED
o periodo de fevereiro a Jjulbo de 1931, conscants  Acdrddo  da
CHREF nR 01-1.773, de 17 de outubro de 19594,

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao  recursso
para que seja ajustada a exigfnoia & aliguota de 0O,35%, basm  como
seja excluida a cobranga da TRD no perdiodo de fevereivro a  Julho
de 1991,

# oo omew voto.

Oliveira Candido.

r de

Brasilia-DF., em 24 de janeiro de 1996
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