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Acoérdio n.° 105-13.232

CONEXAO - DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA - A conexdo
nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.
(STJ Sumula 235).

CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS - LEIS N.° 7.730/89, 7.799/89 e 8.200/91 - A
correcio monetaria esta sujeita ao principio da legalidade estrita e
somente a lei formal expressa é que podera determinar 0 seu
cabimento. Ao contribuinte néo é dado arvorar-se no direito de
utilizar indice de correcdo monetaria que lhe parega mais
favorével do que o preconizado por lei. Tendo a lei estipulado e
quantificado o percentual para a atualizagio, nao pode pretender-
se a utilizagdo de outro indice, por mais apropriado ou real que
seja, por auséncia de base legal.

SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagdo da
constitucionalidade ou néo de lei regularmente emanada do Poder
Legisiativo & de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, pelo
principic da independéncia dos Poderes da Repiblica, como
preconizado na nossa Carta Magna.

DECORRENCIA -Tratando-se de lancamento reflexivo, a decisfio
proferida em relagéo ao langamento matriz é aplicavel, no que
couber, ao langamento decorrente, em razio da intima relagio de
causa ou efeito que os vincula.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto  por APTALOCACAO DE VEICULOS E REPRESENTAGOES
COMERCIAIS LTDA,

ACORDAM os Membros da Quinta CAmara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e,

no mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos tepmos do

”
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relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Ivo de Lima Barboza, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro
e Maria Amélia Fraga Ferreira (0os dois primeiros excluiam integralmente a
exigéncia; a ultima dava provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a
aplicacio da taxa SELIC, na parte que exceder a 1% (um por cento) a0 més-
calendario ou fragdo.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

)l TON PESS - I/RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 AGO 2000

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA. Ausentes os Conselheiros ALVARO BARROS BARBOSA
LIMA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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RELATORIO

A contribuinte supra identificada, teve contra si lavrado Auto de

infrag@o referente a Contribuigdo Social (fls. 38/46), do qual tomou ciéncia em
19/06/1998, pela infragdes fiscais assim descritas:

1 - "EXCLUSOES - REVERSAO DOS SALDOS DAS
PROVISOES NAQ DEDUTIVEIS.

O contribuinte excluiu indevidarmente na apurag8c da base de
célculo da contribuicdo social sobre o lucro o valor de R$
360.161,03 a titulo de Comreg8o Complementar — Plano Verso,
sem previs8o legal. ~ Fato Gerador 12/94.

2 ~ COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.

O contribuinte compensou indevidamente o valor da base de
célculo negativa apurada pelo mesmo em 31/12/94, nos meses do
ano-calendano de 1995 e no ano-calendarnio de 1996, tendo em
vista que devido a exclusdo apurada naquele perfodo, houve a
reversdo da base de calculo negativa para positiva.”

A presente exigéncia é reflexo de langamento referente ao

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, referente as mesmas infragSes, tavrado
na mesma data, que compde o processo n® 10980.007935/98-52 {Recurso

121.107).

Tempestivamente apresenta impugnacdo (fls. 49/62), onde em

sintese alega (por bem elaborado, transcrevo parte da deciséo recorrida):
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preliminarmente, alega a ocorréncia de erro por parte do fisco
no calculo da exigéncia, ao argumento de quer a aliquota de
10% teria sido aplicada diretamente sobre a parcela glosada,
quando o correfo seria proceder ao ajuste da base de calculo,
conforme determina o AND CST n*® 01/1989;

Ainda, como preliminar, afirma que ano caberia a cobranga da
CSLL sobre os valores apontados pela fiscalizagdo; entende
que tendo ocorrido simples glosa fiscal, referidos valores ano
sofreriam a tributagdo da CSLL, haja vista que o seu célculo é
realizado sobre o lucro contébil, que ano teria sido alterado
pelas glosas efetuadas;

Quanto ao mérnto, contesta a glosa realizada pelo fisco,
referente a exclus8o, no perfodo de apurag8o 12/1994, para
efeito de apuracdo da base de célculo da CSLL, da parcela de
corregdo monetéria resultante da diferenga entre a utilizag8o
do IPC e do BTN fixado para 0 més de janeiro de 1989 (Piano
Verdo — Cruzado Novo); argumenta que, partindo da OTN de
dezembro de 1988, de Cz$ 4.170,19, ajustada pelo IPC de
28,79%, ter-se-ia para o0 més janeiro de 1989 uma OTN de
6.170,19, ou NCz$ 6,17, que acumulada com o IPC de 70,28%
de janeiro de 1989 colocaria 0 seu valor atualizado em NCz$
10,51 e ndo nos NCz§ 6,92 definidos pelo art. 30 da Lei n.°
7.799/1989; alega que a fixagdo do BTN em valor inferior
descaracteriza modificagdo no reconhecimento dos efeitos
inflacionérios do balango, bem como causa, por via indireta,
distorg8o na avaliagdo dos resultados, aumentando o imposto
de renda do exercicio, por mudanga legisiativa no seu curso,
anteriormente & concluséo do fato gerador, defende que tal
procedimento, além de afrontar a melhor doutrina, estaria
ferindo a garantia constitucional contida no art. 150, “a”, da CF,
que determina a imretroatividade da lei tributdria para alcangar
fatos geradores ainda ndo ocorridos, haja vista que a Lei n.°
7.730/1989, publicada em janeiro de 1989, ndo poderia
apanhar aumento de tributo incidente sobre fatos ocorridos em
faneiro, més de manipulacdo do Indice de corregdo monetaria
de balango;

- nessa linha de raciocinio, defende que as demonstragbes
financeiras relativas ao periodo-base encerrado em 31/12/1989
deveriam incorporar, em relago ao més de janeiro daquele
ano, a vanacdo integral do IPC, possibilitando a plena
dedutibilidade da despesa de correcdo monetéria sob pena de
acusar um lucro artificial, cuja incidéncia de imposto de renda
sobre esse lucro ficticio estaria representando uma tributa¢cdo

ey
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do capital ou do patrimbnio, vedada pelo art. 43 do CTN, que
apenas permite a tributagdo de acréscimos patrimoniais reais;
conclui afirmando que a adogdo do indice de corregdo
monetdria no valor de NCz$ 10,51 para o més de janeiro de
1989 estaria perfeitamente compativel com a legislagéo
vigente 8 época de sua utilizag8o, descabendo & exigéncia
fiscal calkulada com base nesse procedimento; cita
jurisprudéncias do Conselho de Contribuintes;

peds que as razbes e argumentos defendidos em relacdo &
corregdo monetéria de balango do perfodo de apuragdo 1989,
sejam estendidos & glosa de compensagdo de bases de
célculos negativas nos periodos de apuragdo de fevereiro a
dezembro de 1995 e dezembro de 1996, por ser mera
decorréncia, representada pela exclusdo do prejuizo ent&o
apurado;

discorda da exigéncia dos juros de mora com base na laxa
SELIC, com base no art. 13 da Lei n.° 9.065/1995, bem como
juros equivalentes a taxa mensal de captagdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal, na forma do art.
84 da Lei n.® 8,.981/1995, visto tratarem-se de taxas de juros de
natureza remuneratéria, ndo podendo o fisco utiliza-las para
cobranga de tributos, sob pena de ferir os mandamentos
contidos no § 1°do art. 161 do CTN e no art. 192, § 3° da
Constituicdo Federal, que limita a taxa de juros em 12% ao
ano; alega que a cobranga de juros de mora em percentual
superior a 12% caracteriza crime de usura.

A autoridade julgadora de primeira instancia, através da Decis&do

DRJICTA n.2 607, de 20 de agosto de 1999 (fis. 64/71), mantém integralmente as
exigéncias, considerando procedentes os langamentos de Contribuigdo Social,

com a muita de oficio e acréscimos legais devidos.

Devidamente intimada, a contribuinte, tendo procedido ao depdésito

recursal de 30% do crédito tributario, conforme DARF de fils. 90, apresenta
Recurso Voluntario (fls. 75/87), onde em preliminar, apresenta pedido de

distribuigdo por
Contribuintes.

ndéncia a Primeira Camara do Primeiro Conselho de

g
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Informa que a fiscalizagdo, quando de sua agfo, estendeu seus
trabalhos a todas as empresas do grupo, tendo fiscalizado quatro empresas, com
a lavratura de oito autos de infragdo, todos com semelhante fundamentag¢ao

basica.

Pretende que, por se tratar de um grupo empresarial sobre o
mesmo controle, sejam distribuidos por dependéncia para a Primeira Cadmara, que
ja firmou precedente no sentido de dar provimento ao recurso em situacio
analoga, conforme Certiddo que anexa.

Dada a dependéncia econdmica e estreita ligagdo entre todos os
contribuintes, pede sejam encaminhados para a Primeira Camara deste Conseiho,

0s seguintes processos:

Empresa N.¢ processo Tributo

Servopa AS 10980.005787/98-96 IRPJ

Servopa AS 10980.005788/98-59 Contribuigdo Social
Apta Locacédo de Veiculos e|10980.007935/98-52 IRPJ e PIS repique
Rep. Com. Lida.

Apta Locacdo de Veiculos e|10980.007936/98-15 Contribuigdo Social
Rep. Com. Ltda.

Mavesul Veiculos Ltda. 10980.008002/98-28 IRPJ

Mavesul Veiculos Ltda. 10980.008003/98-91 Contribuigdo Social
Paranapart Adm., e]10980.007933/98-27 IRPJ e PIS Repique
Participagdes Ltda.

Paranapart Adm., e|10980.007934/98-90 Contribuigdo Social
Participagdes Ltda.
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No mérito, basicamente repete os mesmos argumentos ja
anteriormente oferecidos, quando por ocasido da impugnacgao, voltando a lembrar
que, mesmo que a exigéncia relativa ao IRPJ fosse devida, sobre os valores
apontados pela fiscalizag@o ndo caberia a cobranga da Contribuigdo Social Tendo
ocorrido simples glosa fiscal, nfio ocorrendo qualquer alteragéo nos resuitados, os
valores ndo sofreriam a tributagdo intentada porquanto a Contribuigio Social
incide sobre o lucro contabil e n30 sobre as glosas fiscais perante a legislagéo do
imposto de renda.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NILTON PESS, Relator

Preenchendo o recurso voluntario apresentados o0s recursos
necessarios para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Inicialmente, quanto a questdo preliminar apresentada, de
distribuicio por dependéncia, para a 1 Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

A recorrente, informa que a fiscalizagdo, quando de sua agao
direta no seu estabelecimento, estendeu seus trabalhos a todas as empresas do
grupo, com lavratura de autos de infragdo em quatro empresas, todos com
semelhante fundamentag¢éo basica.

Considerando que a Primeira Camara j& julgou os recursos
referentes a empresa SERVOPA SA, INDUSTRIA E COMERCIO (empresa do
grupo), solicita seja o presente processo encaminhado aquela Camara, dada a
dependéncia econbmica e estreita ligagdo entre todos os contribuintes.

A jurisprudéncia da Camara Superior € no sentido de aplicar,
analogicamente, as regras do Codigo de Processo Civil aos casos omissos, no
regulamento de Processo Administrativo Fiscal — PAF, aprovado pelo Decreto n°®
70.235/72, com alteragdes postericres.

Este fato indica que estamos diante de um requerimento de
conexao e prevengdo processual. Vejamos a disciplina do CPC sobre a matéria

enfocada.
s
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“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais agdes, quando
lhes for comum o objeto ou a causa de pedir.

E no caso estariamos diante de situagdo em que o autor do feito é
o mesmo, com semelhante objeto e causa de pedir, mesmo as partes sendo
diferentes.

E sabido, por todos os operadores do direito, que o objetivo da
conexdo, continéncia e prevencio, € o da economia e celeridade processuais,
bem como evitar que a jurisdi¢do se pronuncie de forma diferente sobre a mesma
matéria, gerando inseguranga para o cidadao.

Ocorre entretanto que o TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA, em
data de 10/02/2000 fex publicar a Sumula 235, com a seguinte ementa:

“A conexdo ndo determina a reunifo dos processos, se
um deles ja foi julgado.”

Considerando que a Primeira Camara ja julgou 0s recursos
referentes a empresa SERVOPA SA, INDUSTRIA E COMERCIQ, perfeitamente
aplicavel 0 entendimento da Simula supra, devendo portanto ser afastada a
preliminar argiida.

No mérito, pelos argumentos apresentados e acertc em suas
conclusdes, a decisao recorrida, ndo merece ser reformada.

Conforme consta do recurso:

“Trata-se de langamento fundamentado nos procedimentos
de corregdo monetana das demonstragdes financeiras de que
trata a Lei n.° 7.799/89, ocasifo em que a autuada adotou o valor
da OTN atualizado pela ulilizagdo do indice lastreado na variagdo

do IPC e ndo naquele valor que considerou apenas parcela de t.
vanagdo, que, na época, refletiu manifestagdo de tal Indice ofj
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pelas autoridades governamentais, como bem expressou o Auditor
Fiscal na descri¢c8o dos fatos e enquadramento legal.

A imposicdo decorreu da adog8o, pela autuada, do valor de
NCz$ 10,51 para a OTN de janeiro de 1989, quando a fiscalizag&o
entendeu ser aplicével o valor de NCz$ 6,92."

A legislagdo que orientava e determinava a sistematica da

comregdo monetaria das demonstragbes financeiras no periodo base de 1989,

inclusive os indexadores, assim dispunha:

Lei n.° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, por conversdo da Medida

Provisoria n.® 32.

Art. 30 — No periodo-base de 1989 a pessoa jurldica deverd
efetuar a corregcdo monetdria das demonstragdes financeiras de
modo a refletir os efeitos da desvalorizagdo da moeda observada
anteriormente & vigéncia desta lei.

§ 1° - Na comegdo monetéria de que lrata este artigo a
pessoa juridica devera utilizar a BTN de NCz$ 6,92 (seis cruzados
novas e noventa e dois centavos).

Lein.®7.799, de 10 de julho de 1989.

Art. 10 - A comegdo monetéria das demonstragbes
financeiras (art. 4° inciso 1) serd procedida com base na variagdo
didria do valor do BTN Fiscal, ou de oufro indice que vier a ser
legaimente adotado.

Art. 29 — A comragdo monetdria de que trata esta Lei serd
efetuada a partir do balango levantado em 31 de dezembro de
1988.

Art. 30 — Para efeito da conversdo em numero de BTN, os
saldos das contas sujeitas a corre¢d0 monelaria, existentes em 31
de janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente tomando-
se por base o valor da OTN de NCz$ 6,92.

§ 1° - Os saldos das contas sujeitas a corregdo monetaria,
atualizados na forma deste artigo, serdo convertidos em numero
de BTN mediante a sua diviso pelo valor do BTN de NCz§$ 1,00.

As determina¢bes legais provocaram uma corrida de contribuintes

ao Poder Judicidrio, alegando defasagem dos indexadores entdo fixados,
v
10
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comparando-se com a sistematica de atualizagdo dos mesmos indexadores,
vigentes até o momento anterior.

Diversas decisOes judiciais declararam a ilegalidade do art. 30 da
Lei n.® 7.799/89, reconhecendo em relagdo ao periodo-base encerrado em
31/12/89, a aplicacdo do IPC integral, o que resultaria numa OTN de NCz$ 10,51.

Igualmente na esfera administrativa os argumentos da recomrente,
através de varias decisdes, foram acothidas, entendimento do qual ndo comungo.

Entretanto, atuaimente, entendo que o0 SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA tenha dado solugdo final a questao, em recentes e diversas decisdes em
julgamento a Recursos Especial, entre as quais citamos: 139787/RS; 201078/PR,;
194260/RS; 207958/RS; 207295/RJ; 96223/CE; 173037/RS e 212228/PR.

Para uma melhor visualizagdo e entendimento, reproduzo
parcialmente a Ementa contida no Acérddo do RESP 207958/RS:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CORREGAO MONETARIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE EMPRESAS (LEIS N°S
7.730/89, 7.799/89 E 8.200/91). ATUALIZAGAD DOS BALANCOS
PELQ BTNF.

O art. 43 do CTN se limita a definir o fato gerador do imposto
de renda, entendendo-se como o acréscimo patrimonial oriundo
do capital ou do trabalho, sem qualquer mengdo & indexagéo de
renda ou comegdo monetaria das demonstragles financeiras de
empresas.

Em face do sistema juridico-constitucional vigents, n8o se
pode sobrepor principios estatuidos em lei ordinaria a preceito de
lei ordindria promulgada subseqdentemente, sabendo-se que é
regra assente no direito positivo de que a lei posterior revoga a
anterior, naquilo que disciplinar de forma diferapte.

A
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A corregdo monetania esté sujeita ao princlpio da legalidade
estrita @ somente a lei formal expressa é que podera determinar o
seu cabimento.

Ao contribuinte ndo é dado arvorar-se no direito de utilizar
indice de correcdo monetaria que lhe parega mais favoravel do
que o preconizado na lei. Inexiste direito adquirido a indice de
correcdo, e, por isso mesmo, o fator de atualizagdo do débito
tributario pode, atraves de lei, ser substituido por outro, sem
ofensa a qualquer garantia constitucional.

In casu, a lei estipulou o fator de correg8o (dos Balangos) e
quantificou o percentual para a atualizagdo, no periodo
considsrado, dai ser injuridico pretender-se a ufilizagdo de outro
indice, por mais apropriado (ou real) que seja, por auséncia de
base legal. O legislador ndo esta impedido de instituir indice de
atualizag8o diferenciados para atender a diversidade de situa¢les
e de condigbes reais que caracterizam, em dado momento, a
conjuntura financeira do Pals. A core¢do monetania das
disponibilidades financeiras das empresas ha de obedecer o que
preconizam as Leis n°s 7.730/89 e 7.799/89.

No tocante as demais alegacgses e razdes de fato e de direito, bem

como da forma inadequada da aplicagdo da aliquota de 10% e 8%, por bem
elaborada adoto e transcrevo parte da decisdo recorrida:

*Como se verifica dos elementos constantes do processo, a
autuagdo é decorrente de exclus&o indevida do lucro liquido, para
apuragéo da base de célculo da Contnbuigdo Social, no periodo
de apuragdo 12/1994, do valor de R$ 360.161,03, referente a
diferenca de corre¢80 monetaria calculada pela interessada, em
relagdo ao perfodo-base 1989, por ocasido do “Planc Verdo” ou
*Cruzado Novo",

A glosa da excluséo referida teve reflexos na apuragéo da
base de calculo da CSLL dos perfodos de apuragdo 02 a 12/1995
e 12/1996, haja vista ter sido compensada a base de célculo
negativa entdo apurada em 31/12/1994, decomente dessa
excluséo.

Portanto, & totalmente insubsistente o entendimento da
interessada de que ndo incidiria @ CSLL sobre a glosa efetuada
em 31/12/1994 e nos periodos posteriores; ressalfa-se que a
parcela de R$ 360.161,03 foi indevidamente exclulda no més
12/1994, para efeito de apura¢do da base de célculo da CSLL
(anexo 3, Quadro 5, linha 14 da DIRPJ), ocasionando upra base

12 w1
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de calculo negativa acumulada a maior, que foi compensada nos
periodos de apurag8o 02 a 12/1995 e 12/1996, a8 medida da
ocorréncia de lucros.

Igualmente, improcede a alegagfo de que teriam ocormido
erros por parte da autoridade autuante no calculo da exigéncia;
note-se que nos demonstrativos de apurag8o de fis. 38/39, os
valores tributéveis foram ajustados na forma prevista no AND CST
n° 01/1989, ndo cabendo qualquer reparo quanto ao procedimento
adotado pela fiscalizagdo.”

Pelo acima exposto é de manter-se a exigéncia referente a
Contribuigdo Social, na forma em que foi constituido, pois o langamento obedeceu

a legisiagao prépria para o caso.

Quanto a alegagfo de inaplicabilidade da SELIC, como taxa de
juros moratérios, data vénia, entendo ndo caber, na esfera administrativa, a
discussd@o proposta pela recorrente, acerca da forma, através da qual, o Sujeito
Ativo deva ser remunerado em caso de inadimpléncia no recolhimento de tributos,
uma vez que tal questio pressupde a coliséo da legislagdo de regéncia com a
Constituicdo Federal, competindo, em nosso ordenamento juridico,
exclusivamente, ao Poder Judiciario, a atribuigdo para apreciar a aludida arglicdo
(CF, artigo 102, |, “a”, e lll, *b").

Coerentemente com esta posi¢do, tem-se consolidado nos
tribunais administrativos o entendimento de que a argligdo de
inconstitucionalidade de lei ndo deve ser objeto de apreciacdo nesta esfera, a
menos que ja exista manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, uniformizando a
matéria questionada, o0 que n&o é o caso dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou ¢ Decreto n°®
2.346, de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos
orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administracdo Fazendaria, que

w
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afastem a aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que instituiu
a utilizagcdo da SELIC tenha sido reconhecida como inconstitucional, por quem de
direito, perfeita & a sua aplicagdo, razdo suficiente para ser reconhecida como

vélida e aplicavel.

Por todo o acima exposto, resumindo, voto por afastar a preliminar
arglida e, no mérito, por negar provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 12 de julho de 2000.
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