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Exercicio: 2002
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INOCORRENCIA.

Nao provada violagdo das disposi¢cdes contidas no art. 142 do CTN,
tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972 e nao se
identificando no instrumento de autuagdao nenhum vicio relevante e insanavel,
nao ha que se falar em nulidade do langamento.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA
LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL APRESENTADO ANTES
DO INICIO DA ACAO FISCAL COMPROVA A DEDUCAO SE
ACOMPANHADO DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
COMPLEMENTAR.

Para ser possivel a deducao de areas de preservacao permanente e de reserva
legal da base de calculo do ITR, a partir do exercicio de 2001, € necessaria a
comprovagdo de que foi requerido ao IBAMA a expedicdo de Ato
Declaratério Ambiental (ADA) até o inicio da agdo fiscal, bem como da
existéncia das dreas com documenta¢cdo complementar.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de
oficio pelos percentuais legalmente determinados.

Preliminares Rejeitadas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso. Votaram pelas conclusoes
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os Conselheiros Marcelo Vasconcelos de Almeida, Carlos César Quadros Pierre, Ewan Teles
Aguiar e Marcio Henrique Sales Parada, que fara declaragao de voto.

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Presidente e Relatora.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Tania Mara Paschoalin,
Jos¢ Valdemir da Silva, Ewan Teles Aguiar, Carlos César Quadros Pierre, Marcelo
Vasconcelos de Almeida e Marcio Henrique Sales Parada.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisao proferida pela 1*
Turma da DRJ/CGE/MS.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se abaixo o relatério da decisdo
recorrida:

Trata o presente processo de Auto de Infragdo/Anexos, fls. 01,
133/141, através do qual se exige do interessado, o Imposto
Territorial Rural - ITR, relativo ao exercicio de 2002, acrescido
de juros moratorios e multa de oficio, totalizando o crédito
tributario de R$ 26.724,22, incidente sobre o imovel rural
denominado "Turvo"”, com NIRF - Numero do Imovel na Receita
Federal - 4.161.489-5, localizado no municipio da Lapa/PR.

2.Constou na descri¢do dos fatos fls. 137/139, que, analisada a
documentagdo apresentada pelo contribuinte ficou constatado
que a area total do imovel era maior que a declarada, por isso
ela foi alterada de 752,9 ha para 1.072,6 ha, que, ficou
comprovada da consulta efetuada na base fornecida pelo Ibama
que a darea de preservacdo permanente e reserva legal indicadas
no ADA, eram 25,0 ha e 172,9 ha, respectivamente, que a drea
ocupada com benfeitorias com base na documenta¢do
apresentada foi alterada para 19,5 ha, que a area utilizada com
produtos vegetais foi retificada para 628,8 ha, com base no
laudo apresentado; que o valor da terra nua foi alterado em
fungdo da revisao da area total do imovel.

3. O interessado apresentou impugnacdo, fls. 144/148, onde,
argumenta, em sintese que:

3.1 O fiscal autuante efetuou os ajustes na DITR com base no
ADA, considerando como preservagdo permanente 25,0 ha e
reserva legal 177,1 ha;

3.2 A medida fiscal é resultante de equivoco interpretativo do
Fisco, devendo os fatos ser ponderados para determinagdo do
ITR devido;



Processo n° 10980.007943/2006-24 S2-TE01
Acordao n.° 2801-003.325 F1. 220

3.3 O Decreto n® 4.382, base legal para a exigéncia do ADA,
contraria o estabelecido na Medida Provisoria 2.166-67, que
alterou o Codigo Florestal Brasileiro;

3.4 O Ibama ndo tem competéncia para estabelecer normas de
tributacdo de ITR;

3.5 O STJ se posiciona no sentido da ndo obrigatoriedade de
apresentacdo do ADA, com fulcro no art. 70 da Lei 9.393/96 e
no art. 106 do Codigo Tributario Nacional;

3.6 Transcreveu ementas de varios julgados do STJ;

3.7 Por ultimo, requer cancelamento do crédito tributario, uma
vez que ndo foram consideradas as dreas de preservagdo
permanente de 181,0 ha e reserva legal de 204,4 ha;

3.8 Requer, ainda, produg¢do de provas em direito admitidas,
notadamente pela prova documental, testemunhal, pericial e
outras que se facam necessarias.

Instruiv a impugna¢do com a copia do documento de fls.
149/156.

O langamento foi julgado procedente, conforme Acordao de fls. 170/179, que
restou assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
PEDIDO DE PERICIA

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa, unicamente,
levantar provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser
produzidas por ele, por outros meios.

TRIBUTACAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESERVA LEGAL.

Deve ser mantida para efeito de tributagdo a glosa relativa as
dreas de preservagdo permanente e reserva legal no quantum
apurado pela fiscaliza¢do, quando ndo restar comprovado, nos
autos, os argumentos da impugnagao.

JUROS DE MORA. DA MULTA LANCADA

E cabivel a cobran¢a de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custodia
(Selic), e da multa de oficio por expressa previsdo legal.

Lancamento Procedente

Regularmente cientificado daquele acérdao em 13/08/2008 (fl. 183), o
interessado interpds recurso voluntario de fls. 184/213, em 11/09/2008. Em sua defesa, requer:

A) Seja o Recurso Voluntario conhecido e provido,
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B) A declaragdo da Nulidade do Lang¢amento de Oficio ante a
incompeténcia da Autoridade Fiscal para emitir juizos de valor
em matéria ambiental e ante a auséncia de motivagdo,

C) A improcedéncia do Langamento de Oficio e do Acordao 04-
14.485 ante o equivoco cometido pelo Agente Fiscal e ante a
documentagdo apresentada pelo contribuinte que comprova todo
o alegado,

D) Seja o Acorddo e o Langamento considerados improcedentes,
eis que a area de Preservagcdo Permanente em foco é, por Lei
formal, isenta de tributag¢do,

E) A suspensdo e inexigibilidade do crédito tributario até o final
do julgamento,

F) O afastamento dos juros de mora e multa calculados, ante a
improcedénciada majoragdo realizada e o afastamento daqueles
por importar a retificagdo em novo langamento;

G) A produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
em especial aprova documental e Laudo Técnico:

A numeragdo de folhas citada nesta decisdo refere-se a serie de nimeros do
arquivo PDF.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Quanto as suscitadas nulidade do auto de infracdo, essas ndo merecem
acolhida, uma vez a autoridade langadora cuidou de especificar os motivos em que se baseou
para efetuar o langcamento de oficio, destacou os critérios de calculos utilizados, identificou,
corretamente, os dispositivos legais aplicdveis ao caso, bem como langou multa de oficio nos
exatos termos previstos na legislagdo de regéncia.

Ademais, a competéncia do auditor fiscal para proceder a fiscaliza¢do e
formalizar o lancamento de tributos e contribuigdes administrados pela SRF ¢ atribuida por lei.
Portanto, cumpre ao auditor fiscal verificar se o contribuinte logrou apresentar a documentagao
exigida pela legislacao de regéncia para fruir dos isentivos tributarios concernentes ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

No que tange a exclusdo das areas de preservagao permanente e de utilizacao
limitada (onde se encontra também a area de reserva legal) da incidéncia do ITR, h4 que se
esclarecer que a apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA passou a ser obrigatoria
com o advento da Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagdo do art. 17-
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O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fazendo estampar, em seu §1°, que “A utilizagdo
do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR ¢ obrigatdria”.

O prazo para a apresentacdo do documento foi definido na legislacdo
infralegal.

A legislacdo vigente a época do fato gerador, a Instrugdo Normativa SRF n°
256, de 11 de dezembro de 2002, em seu art. 9°, §3°, inciso I, determinava a entrega no prazo
de até seis meses, contado a partir do término do prazo fixado para a entrega da Declaracdo do
ITR - DITR.

Entretanto, como a lei ndo fixou prazo para a apresentacdo do documento,
muitos passaram a defender nao ser possivel se admitir que isso fosse feito por atos infralegais.

Apds longos debates, a jurisprudéncia da 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais passou a admitir a apresentacao do ADA até o inicio da agao fiscal, desde que
as areas deduzidas fossem devidamente comprovadas com documentacdo complementar. Veja-
se, como exemplo, a seguinte decisao:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. EXERCICIO POSTERIOR A 2001. COMPROVACAO
VIA AVERBACAO ANTERIOR AO FATO GERADOR, LAUDO
PERICIAL E ADA INTEMPESTIVO. VALIDADE. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL. HIPOTESE DE ISENCAO.

Tratando-se de areas de reserva legal e preservagdo
permanente, devidamente comprovadas mediante documentagdo
habil e idonea, notadamente averbagdo a margem da matricula
do imovel antes da ocorréncia do fato gerador (reserva legal) e
Laudo Pericial do proprio IBAMA, ainda que apresentado ADA
intempestivo, impoe-se o reconhecimento de aludidas areas,
glosadas pela fiscalizag¢do, para efeito de calculo do imposto a
pagar, em observdncia ao principio da verdade material.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. TEMPESTIVIDADE.
INEXIGENCIA NA LEGISLACAO HODIERNA. APLICACAO
RETROATIVA.

Inexistindo na Lei n° 10.165/2000, que alterou o artigo 170 da
Lei n° 6.938/81, exigéncia a observincia de qualquer prazo para
requerimento do ADA, ndo se pode cogitar em impor como
condicdo a isencdo sob andlise a data de sua
requisi¢do/apresentagdo, sobretudo quando se constata que fora
requerido anteriormente ao inicio da a¢do fiscal.

Recurso Especial do Procurador Negado. (Acorddo n°® 9202-
01.843, sessdo de 26/10/2011, Relator Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira)
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Assim, em homenagem ao entendimento dominante da CSRF, aceito a
apresentacao intempestiva do ADA, desde que antes do inicio da a¢do fiscal. Isso porque, até
essa data, seria possivel ao Orgdo ambiental comecar espontaneamente procedimento de
verificacao das informagades.

No caso, consta do ADA apresentado em 28/10/1998, 199,61 ha de area de
reserva legal e 25,0 ha de area de preservagdao. Pelo que dos autos consta, ndo houve
apresentacao de outro ADA pelo contribuinte posteriormente.

A fiscalizacdo considerou a referida area de preservacdo permanente e a
parcela de 177,09 ha de area de reserva legal, tendo em vista a existéncia apenas de 177,09 ha
de area de reserva legal no correspondente laudo técnico apresentado.

O recorrente defende a desnecessidade da excessiva documentagdo exigida
pelo fisco; e mais, que o Laudo Técnico comprova a existéncia de 181,02 ha de area de
Preservacao Permanente e 204,4 ha de reserva legal.

Entretanto, para ser possivel a dedugdo de areas de preservagao permanente €
de reserva legal da base de céalculo do ITR, a partir do exercicio de 2001, ¢ necessaria a
comprovagdo de que foi requerido ao IBAMA a expedicdo de Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) até o inicio da agdo fiscal, bem como da existéncia das areas com documentagdo
complementar.

Desta forma, ndo merece reparos o procedimento fiscal que ja considerou as
areas isentas devidamente comprovadas.

Ressalte-se, ainda, que a apuragdo de infragdes em auditoria fiscal é condi¢do
suficiente para ensejar a exigéncia dos tributos mediante lavratura do auto de infragdo e, por
conseguinte, aplicar a multa de oficio de 75% nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/1996. Assim, havendo langamento de oficio, como neste caso, essa multa é devida.

A cobranca dos juros de mora também estd prevista em normas legais em
pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, § 30 da Lei 9.430 de 1996),
portanto, deve ser mantida.

Por fim, esclareca-se que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério
decorre da propria apresentacao do recurso (CTN, art. 151, III), findando-se com a constituicao
definitiva do crédito tributario, que ocorre com a intimacao do contribuinte acerca do término
do processo administrativo fiscal.

Diante do exposto, voto por rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito,
negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Ténia Mara Paschoalin
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Declaracao de Voto

Conselheiro Marcio Henrique Sales Parada.

Com o devido respeito ao entendimento exposto pela ilustre Relatora,
Conselheira Tania Mara Paschoalin, registro que discordo em relagao a questao do prazo para a
apresentacao do mencionado ADA. Transcrevo de seu voto:

“A legislagdo vigente a época do fato gerador, a Instrugdo
Normativa SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, em seu art.
9°, $3° inciso I, determinava a entrega no prazo de até seis
meses, contado a partir do término do prazo fixado para a
entrega da Declaragdo do ITR - DITR.

Entretanto, como a lei ndo fixou prazo para a apresentagdo do
documento, muitos passaram a defender ndo ser possivel se
admitir que isso fosse feito por atos infralegais.

Apés longos debates, a jurisprudéncia da 2 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais passou a admitir a apresentagdo
do ADA até o inicio da ag¢do fiscal, desde que as dreas deduzidas
fossem  devidamente = comprovadas com  documentagdo
complementar. Veja-se, como exemplo, a seguinte decisdo:”

“Assim, em homenagem ao entendimento dominante da CSRF,
aceito a apresentagdo intempestiva do ADA, desde que antes do
inicio da agdo fiscal. Isso porque, até essa data, seria possivel ao
orgdo ambiental comecgar espontaneamente procedimento de
verifica¢do das informagoes.”

Fiz questdo de expressar meu entendimento, que ndo mudaré este julgamento,
pelo fato de ja ter manifestado, em julgamentos anteriores, firme posi¢ao contraria, inclusive,
ao entendimento da Camara Superior, que foi tomado como paradigma pela nobre Relatora.

Assim, exponho dois aspectos:

O primeiro, de cunho formal, entendendo que a lei ndo fixou prazo para
apresentacao do ADA e nao deveria mesmo fazé-lo, competindo aos 6rgdos administrativos
disciplinarem esta entrega, estabelecendo modelos, formuldrios, vias de apresentagdo e prazo.
E o que ¢é feito em todas as declaragdes a serem apresentadas pelo contribuinte e estava
previsto no Decreto que regulamenta o ITR, n° 4.382/2002.

Observe-se, por exemplo, que o artigo 8° da Lei n°® 9.393/1996 remete a
Secretaria da Receita Federal a fixagdo de data e condicdes para a entrega da DITR

Vejamos também o disposto na lei n® 9.779/1999:

“Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagoes acessorias relativas aos impostos e contribui¢oes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
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condicbes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

(grifei)

LEANDRO PAULSEN, ao comentar sobre o principio da legalidade,
homenageado no art. 150, I, da CF/88, assim ensina:

“O prazo para recolhimento do tributo ndo constitui elemento da
hipotese de incidéncia, de maneira que sua fixa¢do independe de
lei.” (PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e
Codigo Tributario....15. ed. - Porto Alegre :@ Livraria do
Advogado Editora, ESMAFE, 2013, p.164)

Também ja se posicionou a jurisprudéncia do STF:

“..3. Ndo se compreende no campo reservado a lei, pelo Texto
Constitucional, a definicdo de vencimento...das obrigagcoes
acessorias.” (STF, AGRAG 178723/SP, Min. Mauricio Correa,
mar/96)

Assim, seja a obrigacdo principal, sejam elas acessorias, a fixacdo de prazo
ndo ¢ matéria reservada a lei. Desta feita, a justificativa para que se admita ADA protocolizado
intempestivamente porque “a lei” ndo fixou prazo, ndo me parece a melhor aplicacdo do
direito.

O Coédigo Tributario, por seu turno, ao estabelecer as normas gerais em
matéria de direito tributario, traz que:

Art. 96. A expressdo “legislacdo tributaria” compreende as leis,
os tratados e as convengoes internacionais, os decretos e as
normas Complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes.

Transcrevo, por oportuno, a jurisprudéncia dos tribunais:

“Ementa: .... 1. Tendo a Lei 7.232/84 (art. 19) autorizado
expressamente o estabelecimento dos critérios, condi¢oes e
prazo para a frui¢do da isengdo por ela concedida nos artigos
13 e 15, ndo ha violagdo ao disposto no art. 176 do CTN, nem ao
art. 5° inciso I, da Constituicdo, uma vez que a restri¢do
decorre diretamente da lei que a facultou, sendo certo que o
Direito Tributario ndo desconhece a existéncia de normas
Complementares das leis (CTN, art. 100), inclusive os decretos
(CTN, art. 96), donde decorre que o Decreto 92.187/85 (art. 7°,
1V, a e b”) ndo incidiu em ilegalidade. ....” (TRF-1 Regido. AC
1999.01.00.111242-0/MG. Rel.: Juiz Federal Ledo Aparecido Al-
ves (convocado). 2¢ Turma Suplementar. Decisdo: 29/10/02. DJ
de 21/11/02, p. 79.)(sublinhei)

“Ementa: ... V. As normas Complementares do Direito
Tributdrio sdo de grande valia porquanto empreendem exegese
uniforme a ser obedecida pelos agentes administrativos fiscais
(art. 100 do CTN). Constituem, referidas normas, fonte do
Direito _Tributdrio _porquanto _integrantes da _categoria
‘legislacdo tributaria’ (art. 96 do CITN). ...” (STJ. REsp
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460986/PR. Rel.: Min. Luiz Fux. 1¢ Turma. Decisdo: 06/03/03.
DI de 24/03/03, p. 151.)(sublinhei)

Assim, ndo entendo porque se desprezar a “legislacdo tributdria”,
especialmente o Decreto que regulamenta o ITR, art 10, § 3°, 1, ao estabelecer que o ADA, que
tem previsdo legal, “deveria ser entregue nos prazos e condigoes fixados em ato normativo” e
as Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita Federal e IBAMA que dispuseram sobre o
prazo.

O segundo aspecto, de interesse material, pois como a idéia subjacente a essa
finalidade, da exigéncia do ADA, ¢ de informar ao 6rgdo ambiental sobre as areas isentas do
ITR, para que este possa, se assim desejar, verificar a real existéncia dessas areas e repassar as
informacdes 4 Receita Federal, deve haver um “tempo” para tal, ndo podendo o contribuinte
fazer isso a seu bel prazer. Observe-se, como exemplo, o que consta do formulario 2008,
anexado a fl. 80:

“As Informagoes contidas neste formulario sdo a expressdao da
verdade.

O IBAMA, ao receber as Informacoes contidas neste Ato
Declaretorio Ambienta! — ADA, devera Inseri-las no SINIMA
(Art. 9° da Lei 6.938/81) e encaminhd-las d Receita
Federal” . (sublinhei)

Considerando que existe fixada a data de ocorréncia do fato gerador, o prazo
para entrega de declaracdo do ITR, o prazo decadencial para eventual constituicdo de crédito
tributario (arts 150, § 4° ou 173, I do CTN), ndo creio razodvel aceitar que o contribuinte possa
entregar o ADA até o inicio da a¢do fiscal, o que ndo daria tempo ao IBAMA de verificar se as
arcas realmente existem, efetuando o controle ambiental, ¢ informar a RFB a eventual
irregularidade, a ser considerada na mesma agao fiscal.

Quando fixa o prazo para a entrega do ADA em até seis meses ap0s a data de
entrega da DITR, além de estar atendendo ao comando legal de que ndo ¢ necessaria “prévia
comprovacao” para valer-se da isencao na DITR, mostra-se benéfica ao contribuinte, ja que,
se ndo o fizesse, o cumprimento da exigéncia deveria se reportar entdo a data de ocorréncia do
fato gerador, onde se apura a situagdo do imovel para efeitos de langamento do imposto, sujeito
a langamento por homologacao.

E também discordo do entendimento que atribui, analogamente, a entrega do
ADA ao instituto da “dentincia espontanea”, ndo podendo, portanto, admiti-lo até o inicio da
acdo fiscal. Como uma declara¢do que deve ser apresentada pelo contribuinte, com reflexos
diretos na apuracdo do ITR, constitui-se ato formal e obrigagao acessoria. Nesse sentido, cito
que ambas as Turmas do STJ tem entendimento no sentido de que o art. 138 do CTN ¢
inaplicavel as obrigagdes acessorias. Vejamos:

PROCESSUAL ~ CIVIL E  TRIB UTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. OBRIGACAO ACESSORIA.
INAPLICABILIDADE.

1. Inaplicavel o instituto da denuncia espontdnea quando se trata
de multa isolada imposta em face do descumprimento de
obrigagdo acessoria. Precedentes do ST.J.
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2. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, 2¢ Turma, Ag. Rg. No Resp 916.168/SP, Min. Herman
Benjamin, mar/09)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS. MULTA
MORATORIA. CABIMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CONFIGURADA.

1 - A entrega das declaragoes de operagoes imobiliarias fora do
prazo previsto em lei constitui infragdo formal, ndo podendo ser
considerada como infracdo de natureza tributaria, apta a atrair
o instituto da denuncia espontdnea previsto no art. 138 do
Codigo Tributario Nacional.....

2 - A entrega extempordnea das referidas declaragoes é ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo e, como obrigag¢do acessoria auténoma, ndo é alcangada
pelo art. 138 do CTN,...

(STJ, 1° Turma, AgRg no Resp 884.939/MG, Min. Luiz Fux,
fev/09)

Assinado digitalmente

Marcio Henrique Sales Parada
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