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Periodo de apuragéo: (11/01/1999 a 30/06/2006

RELATORIO FISCAL QUE RELATA A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, APRESENTA A FUNDAMENTACAO LEGAL DO
TRIBUTO LANCADO E ENFOCA A APURACAO DA MATERIA
TRIBUTAVEL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Nio se vislumbra cerceamento ao direito do defesa do sujeito passivo,
quando as pecas que compdem o langamento lhe fornecem os elementos
necessarios ao pleno exercicio faculdade de impugnar a exigéncia.

PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AQ JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO.

Importa em rendncia as instdncias administrativas de julgamento a
propositura pelo sujeito passivo de acio judicial com o mesmo objeto do
processo administrativo.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/06/2006

PREVIDENCIARIO, NFLD. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL. PRAZO PRESCRICIONAL. IMPOSSIBILIDADE
RECONHECIMENTOQ. De conformidade com o artigo 174 do Cadigo
Tributdrio Nacional, o reconhecimento da prescricio do crédito tributirio
depende da constituicio definitiva da exigéneia fiscal, que somente ocorrera
apos decisfo final na esfera administrativa, mesmo nos casos da lavratura de
NFLD langando contribui¢des j4 declaradas em GFIP, uma vez inexistir agdo
de cobranga capaz de escorar a possibilidade de decretagiio da prescrigiio do
débito.

PREVIDENCIARIO. NFLD. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.PRAZO DECADENCIAL. , é\/
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A teor da Stmula Vinculante n.® 08, o prazo para constituigio de crédito
relativo as contribui¢bes para a Seguridade Social segue a sistemdtica do
Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por maioria de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade, vencido o Conselheiro Wilson Antdnio Souza Corréa, que acolhia a
nulidade II) Por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de prescrigio argitida de oficio pelo
relator. Vencidos os Conselheiros Kleber Ferreira de Aratjo (relator) e Elias Sampaio Freire,
que votaram por reconhecer a prescrigfio. III) Por unanimidade de votos: a) em acolher a
decadéncia até a competéncia 09/2001, Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira, Igor Arafijo Soares ¢ Wilson Anténio Souza Corréa, que
consideram ser irrelevante a antecipagfio de pagamento. b) no mérito, em negar provimento ao
recurso. Designado para r€digir o voto vencedor, na parte referente a prescrigfio, o Conselheiro
Rycardo Henrique Magglhdes\de Oliveira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

W, §- dy

KLEBER FERREIRA DE ARKWUJIO - Relator

RYCARDO E MAGALHAES DE OLIVEIRA
Redatpr Dest

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Wilson Antdnio Souza Corréa, Igor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n.
37.041.773-9, posteriormente cadastrada na RFB sob o ntumero de processo constante no
cabecalho, contendo as contribuigbes dos empregados e as patronais destinadas a Seguridade
Social, para o financiamento dos beneficios acidentirios (RAT) e para outras entidades e
fundos.

O crédito relativo ao periodo de 01/1999 a 06/2006, com data de
consolidagfio em 20/10/2006, assumiu o montante de R$ 593.786,24 (quinhentos e noventa e
trés mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

De acordo com o Relatério da NFLD, fls. 381/384, os fatos geradores das
contribuicdes apuradas na presente NFLD foram os pagamentos das remunera¢des, pelos
servicos prestados, a segurados empregados € a contribuintes individuais declaradas em GFIP.

O langamento inclui, ainda acréscimos legais ndo recolhidos ou recolhidos
parcialmente quando do recolhimento de contribuigies em atraso nas competéncias 08/2000,
01/2001, 01/2002, 09/2003 e 06/2006.

A empresa apresentou defesa, fls. 389/397, alegando, em sintese, que:

a) o langamento seria nulo por ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa por lhe faltar fundamentagfo, clareza e precisfo, demonstrando-se o porqué da
cobranga na forma como levada a efeito. Teriam sido violados os art. 142 do Codigo Tributério
Nacional e 37 da Lei 8.212, de 1991;

b) os periodos anteriores a 10/2001 estariam alcangados pela decadéncia
quinquenal;

c) as contribui¢des ao SAT/RAT e INCRA teriam sido levadas a discussio na
esfera judicial, estando suspensas, em face de depGsitos efetuados, no caso do SAT/RAT, e em
face de decis#o transitada em julgado favoravelmente a impugnante, no caso do INCRA.

Tendo o relatdrio fiscal sido omisso quanto a exigéncia de acréscimos legais
e impreciso quanto as contribuicdes ao SENAC e SESC, foi elaborado relatorio complementar
para saneamento das falhas, com reabertura de prazo para impugnagio. Vencido o novo prazo,
ndo houve manifestacio da empresa.

A DRJ em Curitiba, fls. 687/691, declarou o langamento procedente, nfo
conhecendo das alegagBes levadas ao judiciario, afastando a preliminar de decadéncia, por
entender que as contribuigdes previdencidrias deveria ser aplicada o prazo previsto no art. 45
da Lei n. 8.212/1991. Também nZo foi acolhida a preliminar de cerceamento ao direito de
defesa do sujeito passivo, afirmando-se que nfo havia defeitos na NFLD que pudessem levar a
sua nulificaco.
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Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntério, fls. 704/714, no
qual repete os argumentos apresentados na defesa.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Kleber Ferreira de Aradjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisfo judicial garantindo o
seguimento do mesmo independentemente de deposito prévio.

Iniciemos pela anilise da nulidade da NFLD em razfo da falta de clareza e
precisdo do relatorio fiscal e seus anexos, mormente a indicagfio das contribuigbes destinadas
aos terceiros e do critério de apropriagio dos recolhimentos efetuados pelo contribuinte.

Nio posso concordar com essa tese. Se no relatorio original havia erro
material quanto & discriminacfio dos terceiros com a indicagdio de SESI e SENAT a0 invés de
SESC e SENAC, além da omiss@o quanto a apuragiio de diferencas de acréscimos legais, essas
falhas foram saneadas com a emissfio de relatério substitutivo, fls. 673/676, do qual o sujeito
passivo foi cientificado, no entanto, manteve-se silente.

A origem do débito ficou bem delineada no Relatério Fiscal, nfio havendo
duvidas de que foram ali apuradas diferengas entre as quantias declaradas em GFIP e os
recolhimentos efetuados pela empresa.

O fisco apresentou as bases de célculo e aliquotas no relatdrio denominado
“Discriminativo  Analitico do Débito”. O detalhamento da composigio do saldrio-de-
contribuigio encontra-se apresentada no “Relatdrio de Langamentos™. Ja o “Discriminativo
Sintético do Débito” apresenta os valores origindrios e os acréscimos legais aplicados na data
da consolidagdo da NFLD.

Todos os documentos de arrecadagfo considerados na apuragfo fiscal
constam do “Relatério de Documentos Apresentados”. Esses créditos do contribuinte foram
abatidos das contribuigdes devidas conforme demonstrado no “Relatdrio de Apropriagio dos
Documentos Apresentados”.

Toda a fundamentagfo legal que da suporte & NFLD foi apresentada no anexo
denominado “Fundamentos Legais do Débito”.

Quanto a suposta discriminag8o das aliquotas das contribui¢Bes destinadas
aos “Terceiros”, no proprio “Discriminativo Analitico do Débito” indica-se o “Cédigo de
Terceiros”, que se presta para identificar as entidades para as quais estariam sendo destinadas
as contribui¢Oes. Nesse sentido, tendo a propria empresa preenchido a GFIP com este ¢odigo, a
mesma deveria saber quais as aliquotas envolvidas. Além de que, a citagdo da fundamentagdo
legal de cada rubrica apurada, por periodo, j& seria suficiente para que o sujeito passivo
pudesse pesquisar a aliquota correspondente a cada uma das contribuiges aos “Terceiros”.

Assim, nfo vejo motivo para o alegado prejuizo suscitado pela recorrente,
tendo em conta que a NFLD e seus anexos apresentaram todos os dados necesséarios ao
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exercicio amplo do seu direito de defesa, sendo descabida a alegaciio de que haveria mécula na
notificagfio que pudesse levar a declaragio de nulidade.

Acerca das matérias levadas & discussfo judicial, no caso as contribui¢Ses ao
SAT/RAT e INCRA ¢ de assinalar que ao fazé-lo a empresa renunciou a possibilidade de
discussio administrativa dessas rubricas, nos termos da stmula CARF n. 02:

Stmula  CARF n° 1. Importa remincia d&s insténcias
administrativas a propositura pelo sujeito passive de agdo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢io, pelo drgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Passo agora a alegagdo da parcial decadéncia do direito do fisco de langar as
contribuicges.

Para iniciar essa andlise ¢ curial que se assinale que as contribuicdes em
questfio foram declaradas em GFIP, tendo o fisco apenas apurado as divergéncias entre os
valores declarados € aqueles efetivamente recolhidos.

Necessario, entdo, que se faga uma breve distingfio entre os institutos da
decadéncia e da prescri¢io quando aplicados na seara tributaria. A decadéncia caracteriza-se
pela perda do direito do fisco de efetuar o langamento por decurso de tempo, ja a prescrigio é o
castigo juridico aplicado ao sujeito ativo por nfio exercer o direito de agfio para recebimento de
um crédito.

Nesse sentido, quando se fala em decadéncia, pressupde-se que nio hd
crédito tributério constituido, ou seja, a decadéncia vincula-se a perda do direito do fisco de
efetuar o langamento. A partir da constitui¢io definitiva crédito, passa a fluir o prazo para
cobranga judicial do tributo devido, esse chamado de prescricional.

Nao ¢ mais novidade que a declaragfio na GFIP é ato constitutivo do crédito
tributdrio, assim, quando o sujeito passivo declara que deve determinada contribuigfo, o fisco
j& pode, independentemente de langar o tributo de oficio, inscrever o crédito em divida ativa,
caso ndo haja a sua quitagfo apds esgotados os recursos de cobranga administrativa amigavel.

Os tribunais patrios j&@ pacificaram esse entendimento.Sobre o tema a
Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justiga editou a Stmula 436, que carrega a seguinte
redacio:

A entrega de declaragiio pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal,
constitui o crédito tributério, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.

Todavia, tempos passados, a Administragfo Tributdria, por deficiéncias do
sistema de gestio dos dados da GFIP, preferia langar, mediante NFLD, as contribuigdes ja
declaradas. Tal situaglo, bastante comum, nfo chegava a nos afligir, tendo em vista o prazo
prescricional de dez anos previsto no art. 46 da Lei n.° 8.212/1991.

Meu entendimento é de que para essas situa¢des niio estamos diante de um
novo langamento, o que se passa, na verdade, ¢ o acertamento de um crédito ja constituido,
tendo-se em conta a fragilidade do banco de dados referente as declaragdes prestadas pelo
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contribuinte. Tal permissio ¢ dada pelo inciso IV do art 149 do CTN'. Se ¢ certo que néo se
podia falar categoricamente na existéncia de erro nas declaragles prestadas na GFIP, é certo
também que a falta de confiabilidade do sistema, seria motivo para se aferir a justeza das
informacgdes prestadas, recaindo-se na hipotese de revisdo de langamento acima mencionada.

Com a edigdo da Stimula Vinculante n.° 08, a aplicagfio do prazo de cinco
anos para prescrigio trouxe com muita consténcia, para os julgamentos administrativos, a
alegagiio de que, na contagem do prazo para a perda do direito da Fazenda de executar os
créditos, dever-se-ia ter como marco inicial a data de entrega da GFIP.

Na situagfio posta a andlise, verificamos que todas as contribui¢Bes langadas
tinham sido objeto de declaragio em GFIP. Diante do exposto concluo que no momento da
ciéncia do lancamento (20/10/2006) ja havia ocorrido a prescrigdo para as contribui¢des
relativas as competéncias 01/1999 a 09/2001.

Todavia, nfio devemos perder de vista que nos casos em que o fisco opta por
langar de oficio as contribuigSes jé declaradas (nfo ha norma que vede tal procedimento),
ocorre a suspensdo da contagem da prescrigdo até o término do PAF, posto que, a teor do
inciso III do art. 151 do CTN e da jurisprudéncia dominante, se o crédito estd em discussfo, a
Fazenda nfio pode executar o mesmo, do que decorre que, na pendéncia de julgamento
administrativo, ndo flui o prazo prescricional.

Para esses casos, uma vez exarada decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa, retomaria o curso a contagem de prescri¢io. Exemplifico com a seguinte
situagdo: quatro anos apods a declaragio em GFIP, é langado o crédito de oficio contemplando
as contribui¢des ja declaradas. Verifica-se, entfio, que o prazo prescricional estaria consumado
um ano apos a ciéncia da decisdo administrativa definitiva acerca do langamento efetuado.

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso, para dar-lhe
provimento parcial, reconhecendo a prescrigiio para as contribui¢Ses langadas no periodo de
01/1999 a 09/2001 e afastar a preliminar de nulidade do langamento.

Todavia, caso vencido nessa tese, posiciono-me pela contagem do prazo
decadéncia pelo critério previsto na norma inserta no § 4. do art. 150 do CTN, em face da
ocorréncia de antecipagiio de pagamento, devendo haver a exclusiio das competéncias até
(9/2001.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2010

b, ¥, dy

KLEBER FERREIRA DE A O ~ Relator

" Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

()

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissfio quanto a qualquer elemento definido na legislagéo tributéria
como sendo de declaragdo obrigatdria;

(.)
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado

Néo obstante as sempre bem fundamentadas razdes do ilustre Conselheiro
Relator, pego vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipétese
vertente conclusio diversa da adotada pelo nobre julgador, quanto a prescrigio, como
passaremos a demonstrar.

DA PRESCRICAQO

Preliminarmente, pretende a contribuinte o reconhecimento da prescricio do
crédito previdencidrio, relativamente as contribui¢des devidamente declaradas em GFIP’s, as
quais sfo admitidas como instrumento confissfo de divida, conforme preceitua o artigo 225,
inciso IV, e §§ 1°, 3° e 4°, do Decreto n° 3.048/99, como segue:

“Art 225. A empresa é também obrigada a:
[-]

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jatos geradores de contribui¢do previdencidria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto;

[]

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdleulo das
contribuicbes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dades para fins de cilculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se~do em termo de confissio de divida, na hipétese do nio-
recolltimento.

[.d

§ 3° A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informag¢bes a Previdéncia Social ¢é exigida
relativamente a fatos geradores ocorridos a partiv de janeiro de
1999

§ 4° O preenchimento, as informagdes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes & Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa. "'

Alids, a legislagio de regéncia, corroborada pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores, ji sedimentou o entendimento de que as GFIP’s, a exemplo das DCTF’s,
se constituem instrumentos de constitui¢iio do crédito tributario, passweis portanto, de serem
objeto de execugdo fiscal, independentemente de langamento de oficio. E o que se extrai da



Processo n® 10980.007966/2007-10 S2-C4T1
Acbrdio n.® 2401-01.418 Fl. 727

Stmula n°® 436 do Superior Tribunal de Justiga, devidamente transcrita no voto do ilustre
Relator.

Por sua vez, a Lei n° 11.941/2009, estabeleceu em seu artigo 53 que as
prescrigio dos créditos tributdrios poderfo ser reconhecidas de oficio pela autoridade
administrativa, sendo vejamos:

“Art. 53 A prescricio dos créditos tributdrios pode ser
N “ . .o . I
reconhecida de oficio pela autoridade adninistrativa.

Diante dos fatos acima elencados, parte dos julgadores passaram a entender
que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF poderia reconhecer de oficio ou a
pedido a prescrigdo de créditos previdencidrios constituidos mediante GFIP’s.

Na hipdtese dos autos, o nobre Relator entendeu por bem acolher a prescri¢éo
parcial da exigéncia fiscal, aduzindo que o termo inicial de aludido prazo comecaria a contar da
data da informac#o dos fatos geradores em GFIP’s, findando-se quando da lavratura da NFLD.

Em relagio aos fatos geradores ndo alcangados pela prescrigio na
formalizag8o na notificacfo fiscal, o prazo ficaria suspenso até decisdo final na esfera
administrativa, transitada em julgado, oportunidade em que passaria a correr novamente, como
se extrai do excerto do voto divergido abaixo transcrito:

"]

Todavia, ndo devemos perder de vista que nos casos em que
o fisco opta por langar de oficio as contribui¢des ja declaradas
(ndo ha norma que vede tal procedimento), ocorre a suspensdo
da contagem da prescrigdio até o término do PAF, posto que, a
teor do inciso IIl do art. 151 do CIN e da jurisprudéncia
dominante, se o crédito estd em discussdo, a Fazenda ndo pode
executar o mesmo, do que decorre que, na pendéncia de
Julgamento administrativo, ndo flui o prazo prescricional.

Para esses casos, uma vez exarada decisfio frrecorrivel na
esfera _administrativa, _retfomaria o cirso _a contagen de
prescricdo. Exemplifico com a seguinte situacdo. guatrg anos
apos _a declaracido em GFIP_é lancado o crédito de oficio
contemplando as contribuicdes ja declaradas. Verifica-se, entdo,
que o prazo prescricional estaria_consumado um_ano_apds a
ciéncia _da decisdo administrativa_definitiva_acerca _do_novo
lancamento efetuado. [...]"

Em que pese entender o raciocinio juridico empreendido pelo ilustre
Conselheiro Relator, néo vislumbro dispositivo legal capaz de escorar referido posicionamento,
senfio vejamos.

Como ¢ de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributario, a
prescri¢io encontra-se regulamentada no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional, que assim
prescreve:

“Art. 174, 4 acdo para a cobran¢a do crédito tributdrio

prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.



Pardgrafo tinico. A prescricdo se interrompe:

* ~

i

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo
fiscal; (Redacdo dada pela Lep n® 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor,”

Como se observa da norma legal encimada, varios so os pré-requisitos para
a constatagiio da prescri¢iio, dentre eles a necessidade da constituicio definitiva do crédito
tributario.

Ora, se a legislacio de regéncia, inobstante reconhecer a GFIP como
instrumento de constituigio do crédito previdencidrio, nfio impede a lavratura de NFLD
exigindo as contribui¢des langadas em GFIP, como o préprio Relator inferiu em seu voto, ndo
podemos concluir que se assim o for o crédito estard constituido definitivamente.

Em outras palavras, na hipdtese de lavratura de notificagfio fiscal exigindo
contribui¢des informadas em GFIP’s, devidamente contestada mediante impugnacio, nfio ha
que se falar em constituicio definitiva do crédito previdencidrio, uma vez que sera objeto de
andlise de sua procedéncia na via administrativa, podendo nfo prosperar em razdo de vérios
motivos (decadéncia, nulidades ou mérito).

Assim, estando o débito sob o crivo das autoridades julgadoras
administrativas inexiste liquidez e certeza capaz de amparar uma eventual agfio de cobranga,
Gnica hipdtese em que podera ser reconhecida a prescrigfio, eis que se caracteriza como perda
do direito do exigir o crédito em face do lapso temporal de 05 (cinco) anos.

A jurisprudéncia judicial ndio discrepa desse entendimento, consoante se
positiva do julgado com sua ementa abaixo transcrita, in verbis:

“ [..JA4 apresentacdo de DCTF, ha muito, foi considerada pelo
STF como substitutiva da necessidade do langamento de oficio.
Orientagdo reafirmada pelo STJ. — A DCTF, contudo, néo
implica langamento ‘definitive’, pois ndo impede o Fisco de
conferi-la e de proceder a langamento de oficio conforme
entender correto, assim como o Auto de Infracio ou a NFLD
também ndo o sdo quando objeto de impugnagdo ou recurso. S¢
se _considera que hd a _‘constituicdo definitiva’ do _crédito
tributdrio quando ndo mais passivel de revisin. — O prazo
prescricional do art. 174 do CTN $6 se inicia_apds tornado
definitivo o lancamento de oficio, ou na hipétese de existéncia
de DCTF, considerada esta como definitivamente substitutiva
do lancamento de oficio que ndo mais_se pode realizar em
razdo do decurse do prazo decadencial. — Decorrido o prazo
decadencial, _mas havendo DCTF, inicia-se__o__ prazo
prescricional, no_gual poderd ainda o_Fisco_encaminhar a
DCTF para inscricdo em divida_ativa, de mode a viabilizar,
mediante expedicdo de CDA, a Execucdo Fiscal ” (TRF da 4
Regidio ~ 1" Turma — AMS n°® 1998, 04.01.093974-2/RS, abr./02)
{grifamos)
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A fazer prevalecer esse entendimento, extrai-se do caput do artigo 174 do
Codex Tributario que “A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. [...] "

Partindo dessa premissa (agfio de cobrancga) inexiste fundamento legal para se
reconhecer a prescrigio em sede de discussdo administrativa, eis que sequer o crédito tributério
encontra-se constituido definitivamente, nfo sendo, portanto, passivel de agdo de cobranca. E,
inexistindo acdo de cobranga, como exige o dispositivo legal retromencionado, ndo se pode
cogitar em prescrigio.

Néo bastasse isso, a prosperar o entendimento consubstanciado no voto
divergido, teriamos que admitir a suspensio do prazo prescricional, o que nfio se encontra
estabelecido no bojo do artigo 174 do CTN, o qual somente contempla hipdteses de interrupgio
de referido prazo, em seu pardgrafo tinico e incisos.

Dessa forma, em nosso entendimento, o disposto no artigo 53 da Lei n°
11.941/2009, somente possibilita a autoridade administrativa preparadora, de oficio,
reconhecer a prescrigio. Melhor elucidando, uma vez constituido o crédito tributério
definitivamente, antes de enviar o débito para inscrigiio em divida ativa, poderd a autoridade
fazendéria reconhecer a prescrigiio e deixar de determinar a inscrigiio de crédito ja fulminado
por aquele instituto, causa de extingdo da exigéncia fiscal, nos termos do artigo 156, inciso V,
do Cédigo Tributario Nacional.

Nessa toada, nfo compete ao CARF reconhecer a prescri¢éio, de oficio ou
ndo. Defendemos, por conseguinte, que o artigo 53 da Lei n° 11.941/2009, n#o se aplica aos
Orglos Julgadores administrativos. Isto porque, inexiste & toda evidéncia agdo de cobranga,
passivel de reconhecimento da prescri¢éio. Ora, ndo se cogitando em constitui¢io definitiva do
crédito previdencidrio, ndo ha se falar em prescrigfo.

Nessa linha de raciocinio, a lavratura de notificagio fiscal exigindo
contribui¢bes previdencidrias declaradas em GFIP e eventuais diferengas, nada mais € do que a
desconsidera¢fio daquele primeiro autolangamento (GFIP), oportunizando, inclusive, ao
contribuinte se insurgir contra a exigéncia fiscal. Como se v¢, esse “novo” langamento, além de
objetivar conferir maior seguranga aos créditos previdencidrios, ndo representa qualquer
prejuizo ao contribuinte, que terd a possibilidade de se manifestar contra o crédito tributério
constituido a partir de NFLD. Ocorrendo tal circunsténcia, o prazo que devera ser observado é
o0 decadencial e nfio o prescricional, uma vez que o Fisco desconsiderou o autolangamento
promovido pelo contribuinte.

A proposito da matéria, dissertou com muita propriedade a ilustre
Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, nos autos do processo administrativo n°
13017.000123/2007-98, Recurso n°® 156.065, de onde peco vénia para transcrever excerto do
voto e adotar como razdes de decidir, in verbis:

“f..]Divirjo do entendimento do ilustre relator quanto a
aplicagdo do instituto da prescri¢do em relagdo ao levantamento
FPI constante do langamento em guestdo.

Realmente, como regra geral do direito tributario, os
deébitos ja confessados prescindem do langamento fiscal;
portanto deveria ser observado o disposto no art. 174 do CTN e



ndo o disposto nos artigos 150, pardgrafo 4° e 173, inciso I do
CTN. Eniretanto, a Previdéncia Social utilizava regra especifica.

O procedimento adotado pela Receita Previdencidria a
época do langamenio era de que independentemente de os
valores constarem em GFIP seria necessdria a lavratura de
NFLD para cobranga administrativa e judicial dos valores.

Ora, néio nos compete neste momento discutir se era ou néo
necessdria a lavratura de NFLD, ou mesmo o porqué de tal
procedimento, tendo em vista que fora realizade o langamento
desconsiderando os valores “confessados” pelo contribuinte.
Sendo assim, devemos observar que se a autoridade fiscal, seja
por excesso de prudéncia ou desconfianga de seus sistemas,
procedeu ao langamento de oficio, deve-se levar em conta que
havia um prazo para confec¢do do mesmo, e tal prazo encontra
respaldo nos artigos 150, pardgrafo 4° do CTN e 173, inciso I do
CTN.

Relevante, destacar que o procedimento adotado pelo fisco
previdencidrio ndo trouxe gqualquer prejuizo ao contribuinte,
pelo contrdrio contrario, dito procedimento desconsiderou os
valores langados, abrindo ao contribuinte a oportunidade de
discutir os mesmos em sede administrativa, o que favorece o
contraditorio e ampla defesa.

Nao se pode esquecer gue o termo a quo do prazo previsto
no art. 174 do CIN ocorre com a constitui¢io definitiva. Se
havia a necessidade de langamento, no entender da Receita
Previdencidria, o termo de inicio da contagem do prazo
prescricional ndo tem inicio enquanto ndo for julgado de forma
definitiva as impugnagées apresentadas pelo sujeito passivo. In
casu, o contribuinte utilizou-se da via administrativa para
impugnar o langamento, portanto ndo hd que se falar em
fluéncia do prazo prescricional, posto inexistir lancamento
definitivo,

Entendo aplicivel a contagem do prazo de prescrigdo
apenas para os casos em que houve a confissdo de valores, mas
sem langamento realizado pela fiscalizagdo. Se os valores foram
langados em NFLD hi que se aplicar as regras previstas de
decadéncia no CTN.

Outro ponto que entendo torna ainda mais frdgil a tese
adotado pelo relator, é que para adogdo do prazo de prescrigio
haveria de se indicar precisamente a data em que o contribuinte
procedeu a confissdo de valores pela declaragdo em GFIP e néo
simplesmente presumir que todas as GFIP foram entregues na
data correta. NO caso, faria-se necessdrio identificar
precisamente a data de cada declaracdo para sé desta data
iniciar o prazo prescricional, mas refor¢o que entendo que essa
tese s6 é cabivel na inexisténcia de langamento de oficio.

Assim, entendo que ao recurso em questio deve ser adotado
o instituto da decadénceia, razdio porque passo a proferir meu
entendimento acerca da matéria [..]"
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Na esteira desse entendimento, rejeito a preliminar de prescrigio do crédito
previdencidrio, por absoluta auséncia de previsio legal para o seu reconhecimento em sede de
discuss@o administrativa, nfo estando, portanto, o débito constituido definitivamente.

Sala das Se%sﬁes, em 23 de setembro de 2010

Redator De{ Qnado

RSN
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
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