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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIO --- DECADENCIA

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposigdes do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢io Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio e 4 administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

REGIME PROPRIO

Somente é excluido do RGPS o servidor amparado por regime proprio de
previdéncia social que assegure pelo menos os beneficios previstos no art. 40
da CF.

ORGAO PUBLICO

Orgio Publico esti obrigado a recolher a contribuicio devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados vinculados ac RGPS que lhe prestam
Servigos.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segfio de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento nos artigos 150, §4° e 173, I
do CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento
para provimento parcial do recurso. O Conselheiro Edgar Silva Vidal acompanhou o Relator
pelas conclusdes entendendo se aplica o artigo 150, § 4° do CTN para ambos os
levantamentos; no mérito, imidade de votos, mantidos os demais valores.

JULIO QESAR VIEIRA GOMES
President

Ao s~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damifio Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o 6rgdo publico acima
identificado, referente & diferenca de contribuicdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes 3 contribuigdo dos empregados, 4 da empresa e 4 destinada ao financiamento
dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o Relatério Fiscal da NFLD (fls. 315 a 320), é objeto do presente
langamento as contribuigdes previdencidrias devidas, declaradas em GFIP ou ndo, incidentes
sobre a remuneragio paga pela recorrente aos segurados vinculados obrigatorios ao RGPS na
condi¢do de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio, declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragio.

A autoridade notificante informa que foram apresentadas GFIPs para o
periodo fiscalizado, exceto para as competéncias 01 e 02/99, tendo sido apuradas diferengas de
contribui¢do devidas, e que os salarios de contribuigio foram extraidos das remunera¢Ges
informadas pela SEAP.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 328 a 331, e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, por meio do Acordio 06-15.447, da 6" Turma DRIJ/CTA (fls. 339 a
345), julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
352 a 355) repetindo basicamente as alegacgGes trazidas na impugnacio.

Preliminarmente, inova em relagdo a impugnagio alegando decadéncia de
parte dos débitos, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Repete que o langamento configura flagrante confisco, pois contraria o
principio da reciprocidade, j4 que inexiste a contraprestagdo, uma vez que o desconto
previdencidrio sobre o vencimento do servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado devidamente albergado pelas instituigdes previdenciirias do Estado do Parana
ndo se reverterd em beneficio para o referido contribuinte, e traz julgado do STJ para reforgar
seu entendimento.

Insiste na necessidade de se compor a compensagéo de regimes, preconizada
pelo art, 201, § 9°, da CF, ao argumento de que o Estado absorveu um universo significativo de
servidores a serem albergados pela previdéncia estadual, servidores que haviam contribuido
por longos anos para a previdéncia federal, sendo, portanto, evidente o crédito em favor do
Estado.

E o relatdrio. ~
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo hi ébice para seu conhecimento.

A recorrente alega, em seu recurso, apenas decadéncia dos valores langados,
nos termos do art. 150, § 40, do CTN.

Da analise dos autos, verifica-se que a fiscalizagdo lavrou & presente NFLD
com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar € constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Siimula Vinculante 8 "'Sdo inconstitucionais os pardgrafo inico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Intemmo do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisiio plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Portanto, em razo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributério
Nacional. m
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E necessdrio observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demals drgdos do
Poder Judicidrio e & administracdo piublica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na_forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplica¢do de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal gque, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcan¢a a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada peia
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violacdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

No caso presente, houve antecipagdo do pagamento para o levantamento

CCQG, referente aos comissionados declarados em GFIP. —
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Para esse levantamento, o débito se refere as diferencas apuradas entre os
recolhimentos efetuados pela empresa e as contribuigdes devidas, o que pode ser confirmado
pelos relatérios DAD, RDA e RADA.

Assim, como a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se deu em 30/04/2007,
conforme AR de fls. 327, constata-se que operou-se a decadéncia, nos termos do artigo 150, §
4°, dos débitos langados nas competéncias compreendidas entre 01/1999 e 03/2002, incluindo o
13° de 1999 e 2000, para o levantamento CCG — Cargo Comissionado Com GFIP.

Ja para o levantamento CSG, referente aos comissionados ndo declarados em
GFIP, houve antecipagdo de pagamentos apenas em competéncias ou ndo alcangadas pela
decadéncia ou que se encontram decadentes por qualquer dispositivo legal do CTN.

Para as demais competéncias ndo houve recolhimento antecipado, aplicando-
se, portanto, o disposto no art. 173 do Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguir, pois
trata-se de langamento de oficio:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;.

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Dessa forma, para o levantamento CSG, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigio do crédito para as competéncias 01/1999 a 11/01. J4 para
as competéncias 12/2001 a 12/2004, a contagem do prazo se inicia em 01/01/2003, que é o
primeiro dia do exercicio seguinte dquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto, para essas competéncias a Previdéncia
Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribuigdes previdenciarias devidas.

Dessa forma, acolho a preliminar de decadéncia.

No mérito, a recorrente tenta demonstrar que a cobranc¢a da contribuigdo
langada representa confisco, uma vez que o desconto previdenciario sobre o vencimento do
servidor ocupante de cargo comissionado devidamente albergado pelas institui¢Ges
previdenciarias do Estado do Parand ndo se revertera em beneficio para o referido, ja que as
vantagens relacionadas ao cargo ndo serdo levadas para a aposentadoria.

No entanto, vale lembrar que a aposentadoria é apenas um dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social aos segurados filiados ao RGPS.

Conforme disposto no art. 1° da Lei 8.313/91, que dispde sobre os Planos de

Beneficios da Previdéncia:
Fam
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Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensdveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntdrio, idade avangada, tempo de servico, encargos
Jamiliares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.(Implicitamente alterado em face da nova
redacdo do artigo 201 da CF/88 dada pela EC 20/98)

Até a edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998, os servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissio, vinculavam-se ao RGPS apenas se ndo abrangidos por
regime préprio. Apés a vigéncia da citada emenda, que inseriu o § 13° ao art. 40 da CF/88, tais
servidores passaram a vincular-se obrigatoriamente ac RGPS.

No caso presente, os fatos geradores ocorreram apds a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 20/1998, nio havendo duvida: de que a filiagdo dos comissionados é
obrigatdria por preceito constitucional.

A propria notificada reconhece a condigio de segurados do RGPS de alguns
de seus servidores, pois informou em GFIP suas remuneragdes e recolheu contribui¢Ges por
eles devidas, sendo objeto do presente lancamento apenas as diferengas de contribuigGes
apuradas e ndo recolhidas.

E, de acordo com o § 1°, do art. 225, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, as informagOes prestadas nas GFIP’s constituir-se-do em
termo de confissdo de divida, na hipdtese de ndo recolhimento.

Em relagio aos servidores ndo informados por meio de GFIP, a recorrente
apenas alega, mas ndo comprova, que estdo amparados pelas instituigdes previdencidrias do
Estado do Parand. Ndo hé nos autos nada que comprove a condigio de servidores efetivos de
tais segurados, situag@o em que se aplicaria o regime proprio,

E, como ndo ¢é facultado ao servidor piblico eximir-se de aplicar uma lei, a
fiscalizagdo, ao constar a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdencidria e o nfo
recolhimento do valor devido, constituiu o crédito tributario por intermédio da presente NFLD,
em observancia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢cées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagio lavrard
notificacdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Relativamente aos argumentos de que had necessidade de se compor a
compensag¢do de regimes preconizada pelo art. 201,, § 9° da CF, e que, por ter o Estado
absorvido um significativo nimero de servidores pela previdéncia estadual, possui crédito a
seu favor, cumpre esclarecer que o referido dispositivo legal se refere a compensagdo
financeira entre os Regimes Previdencidrios, o que ndo € o caso presente.

Dessa forma, a compensagéo pleiteada deve ser operada apenas entre o INSS
¢ a Paranaprevidéncia, que ¢ o 6rgio que administra o Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores do Estado do Paran4.

L
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Nesse sentido e,
Considerando tude mais que dos autos consta

Voto no sentidlo de CONHECER do recurso, acolher a preliminar de
decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a
03/2002, inclusive os décimos terceiros saldrios de 1999 e 2000, relativos ao levantamento
CCG, bem como os valores langados no levantamento CSG no periodo de 01/99 a 11/01 ¢, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2009

oD OQ‘Q}'C- ~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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