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PRCGRAMA DE INCENTIVO A"APOSENTADORIA — PIA — Com a
publiacdo do Ato Declaratério n° 95, de 26 de novembro de 1999,
equiprou-se os Programas de Incentivo a Aposentadoria ~PIA aos
Prog@nas de Demisséo Voluntaria — PDV , devendo as verbas
indeniztérias decorrentes de adesdo aqueles programas (PIA)

receberm o mesmo tratamento tributario dispensado as provenientes
dos charados PDV.

_Recurso tovido.

Vistos, relados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por KAZUYUKI KAWANO.

ACORDAM osembros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidadide votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a ingra,- o presente julgado.
S M’f At

ANTONIO DE F"ITAS DUTRA
PRESIDENTE

Lo 30‘5“’ O v ij
CLAUDIO JOSE DE{|VEIRA
RELATOR

FormALzapo EM: (8 DEZ 200

Participaram, ainda, do presente julg@into, os Conselheiros JOSE CLOVIS ALVES,
VALMIR SANDRI, MARIO RODRIGUEMORENO, LEONARDO MUSSI DA SILVA,
DANIEL SAHAGOFF e MARIA GORETTZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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Recurso n°. :121.218

Recorrente : KAZUYUKI KAWANO

RELATORIO

O contribuinte KAZUYUKI KAWANO, CPF ne 529.858.228-15, através
do expediente de fl. 01 , solicita restituicdo do imposto de renda retido na fonte em
1997 incidente sobre verbas recebidas em virtude de ades&o a programa de
desligamento voluntério instituido pela SHELL BRASIL S/A, com base na IN SRF n°
165/98.

Apresenta declaragdo retificadora de fls. 02/08, onde exclui dos
rendimentos tributaveis a parcela recebida em decorréncia da adesdo ao programa
acima mencionado e apura saldo a restituir de R$ 24.695,98, pleiteando a restituigéo do
saldo remanescente de R$ 18.883,58 (dezoito mil oitocentos e oitenta e trés reais e

cinquenta e oito centavos).

Anexa, além da declaragdo retificadora acima mencionada, os

seguintes elementos:
1- Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, fis. 09/10;

2- Planilha contendo dados sobre “Aposentadoria Antecipada® do
contribuinte, fis. 11/12;

3- Informacgdes acerca do Programa de Desligamento Voluntario, fl. 13;

4- Declaragao firmada pelo contribuinte, fl. 14.
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Intimado pelo Servigo de Tributagdo —SESIT da Delegacia da Receita
Federal em Curitiba/PR a apresentar nova declaragio acerca da existéncia ou n&o de
acéo judicial, fl. 15, o contribuinte atendeu a solicitagdo fazendo juntar ao processo
documento de fl. 16. —

Em decorréncia do pleito formulado pelo contribuinte, o SESIT da DRF-
Curitiba emitiu despacho indeferindo a retificacdo da declaragéo e o pedido de
restituicdo formulado, alegando, fundamentalmente, que néo estando incluidos no
conceito de programa de demissé@o voluntaria os programa de incentivo a pedido de
aposentadoria ou qualquer outra forma de desligamento voluntario, a IN SRF n®
165/98 nao se aplica ao presente caso.

Inconformado com o indeferimento , o contribuinte apresentou
impugnag.éo‘ de fls. 22/30, dirigida ao Sr. Delegado da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Curitiba/PR, alegando, em resumo, que:

1- as verbas em litigio possuem “todas as caracteristicas
necessarias para a aplicagdo do artigo 1, da IN SRF n°® 165 de
31 de dezembro de 1998;

2- a IN SRF n° 165/1998, nido restringe o reconhecimento da
isencdo aos casos de incentivos recebidos em decorréncia a
adesdo a “‘programa que envolva todos os empregados de

empresa empregadora”;

3- recebeu os rendimentos em litigio antes dos demais empregados,
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mas que isso ndo desconfigura “a liberalidade da empregadora no
pagamento das verbas de incentivo”;

4- o carater indenizatério—das verbas em litigio esta claro, pois
tiveram como Unica finalidade “incentiva-lo a se desligar da
empresa’ nac importando se o pagamento foi feito pela entidade
de previdéncia privada,;

(8}
1

o Termo de Resciséo de Contrato de Trabalho nao faz” prova da
espécie de verbas” recebidas e mesmo que fizesse “n&o seria
prova absoluta”;

6- acircular de fl. 13 é documento habil para instituir o PDV;

~J
H

a aposentadoria foi desvinculada do desligamento voluntario;

8- o incentivo recebido possui carater indenizatério e, portanto ndo
pode ser considerado como hipétese de incidéncia do IR
estabelecida no art. 43 do CTN;

©
i

pelo principio da hierarquia das leis, ndo pode lei ordinaria fixar
entendimento de renda ou proventos em desacordo com ©
disposto no CTN

10- 0 pagamento de isencdo em face da ruptura imotivada do
contrato de trabalho esta previsto no art. 7, |, da Constituigdo
Federal,
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11-a cobranga do IR sobre os rendimentos em litigio é
inconstitucional, pois viola os arts. 153, V, e 145, § 1 da
Constituicio Federal, configurando confisco e desrespeito 2
capacidade contributiva,—. _~~~ —

12- o Poder Judiciario tem reconhecido a isen¢ao pleiteada.

Finaliza requerendo que seja deferida a retificacdo da declaragdo
apresentada e restituido o imposto de renda retido na fonte em 1997, tudo conforme
reclamado no pedido de restitui¢io inicial.

Em 30/09/1999 a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba/PR proferiu a Decis8o DRJ/CTA n° 760, indeferindo o solicitado pelo contribuinte
conforme os termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1998

Ementa :SOLICITAGAO DE  RESTITUIGAO DE IR
RENDIMENTOS RECEBIDOS EM VIRTUDE DA ADESAO AO
PROGRAMA DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA.

Os valores recebidos a titulo de incentivo ao Programa de
Aposentadoria Voluntaria séo tributdveis pelo Imposto de Renda, uma
vez que as isengdes e nao incidéncia requerem, pelo principio da estrita
legalidade em matéria tributaria, disposicéo legal federal especifica.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.
E defeso a esfera administrativa apreciar arguigbes de

inconstitucionalidades das normas legais, em face de tal apreciagcio ser
foro privativo do Poder Judiciario.”
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Devidamente cientificado dos termos da decisdo veio o contribuinte

em 19/11/1999, fls.

45/49, recorrer a este Conselho de Contribuintes arguindo,

resumidamente o que segue

1-

que em momento algum o artigo 1° da IN SRF ne 165 faz mengéo
a existéncia obrigatéria de um Programa de Demiss&o Voluntéria
- PDV;

que ndo se trata de plano de aposentadoria voluntaria, mas, na
verdade, de um plano de demiss&o voluntaria;

que o que importa para a néo incidéncia é a natureza da verba e
que, no caso, as mesmas tiveram a finalidade de incentiva-lo a se
desligar da empresa;

que o Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho néo faz prova
da espécie da verba;

que o fato de ter se aposentado ndo influi na matéria em
discusséo;

que a indenizagdo tem a natureza juridica de compensagéo, ndo
se aplicando a espécie o desconto do imposto de renda na fonte.

Por fim solicita que seja deferida a declaragéo retificadora apresentada

e a restituido o imposto de renda retido na fonte em 1997.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais para a
sua admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

A questéo fundamental a ser tratada com vistas a solugdo da presente
lide diz respeito ao exame da natureza e, por conseguinte, do tratamento a ser
dispensado aos rendimentos recebidos em decorréncia de adesdo ao programa de
desligamento voluntario instituido pela SHELL BRASIL S/A, verificando se os mesmos
estdo ou ndo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte e/fou na Declaragdo de
Ajuste Anual.

Na Decisdo n° 760, fls. 37/42, proferida pela DRJ- Curitiba/PR,
entendeu-se que tais rendimentos provém de adesZo a Programa de Incentivo a
Aposentadoria - PIA e que ndo fazem jus ao favor fiscal de que trata a IN SRF n®
165/98.

No que diz respeito aos valores recebidos a titulo de incentivo a adeséo
aos denominados Programas de Demiss@o Voluntarias - PDV, considerados em
reiteradas decisGes proferidas peloe Poder Judiciario como verbas de natureza
indenizatérias e reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/9, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, a Secretaria da
Receita Federal através do Ato Declaratério SRF n° 003, de 07 de janeiro de 1999,
declarou que 0s mesmos nao se sujeitam ao imposto de renda na fonte e nem na
Declaracdo de Ajuste Anual, pacificando desta forma o assunto.

=
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As decisOes judiciais acima referenciadas, em sua grande maioria, se
alicercam no entendimento de que as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
ades8o ao PDV objetivam o ressarcimento e compensaco pela perda do emprego,
garantindo a subsisténcia do empregado e de.sua familia por um determinado periodo
ou até que este venha a se posicionar outra vez no mercado de trabalho.

Observa-se, portanto, que ao se posicionar desta forma o judiciario
‘entendeu como fundamental na questéo o fato de que, com a adesdo ao PDV, o
empregado perde 0 emprego e sua fonte de renda mensal, valendo-se, a partir dai,
das verbas recebidas para garantir a sua subsisténcia e de sua familia.

Trangando-se um paralelo entre PDV e PIA observamos que a
adesdo a qualquer dos dois programas impde ao empregado, como perda mais
acentuada, o rompimento do vinculo empregaticio até entdo existente.

No caso de adesdo ao PDV um fator adicional a ser considerado,
conforme ja citado anteriormente, diz respeito & perda por parte do empregado da sua
renda mensal representada pelo salério. Com relagdo ao PIA esta perda ndo ocorre,
pois néo existe interrupgdo na renda mensal auferida ja que o salério passa a ser
representado pelos proventos de aposentadoria, evidenciando-se neste ponto a
diferenga bésica existente entre os dois programas e, consequentemente, do
tratamento tributario dispensado as verbas indenizatérias recebidas.

Por ter intima relagdo com o assunto sob exame transcreveremos

abaixo Ato Declaratério n® 95, de 26 de novembro de 1999, publicado Secretaria da
Receita Federal — SRF:

?’/
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ATO DECLARATORIO N° 95, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999

“Dispbe sobre a adesdo de empregado aposentado pela a
Previdéncia Oficial ou que possua ¢ tempo necessério para requerer a
aposentadoria pela a Previdéncia Oficial ou Privada a Programa de
Demissédo Voluntéria incentivada de que trata a Instrugdo Normativa n®
165, de 1998.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instrucbes Normativas SRF
n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04, de 13 de janeiro de 1998,
e o Ato declaratério SRF n°® 03, de 07 de janeiro de 1999, declara que
as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a titulo de incentivo
& adesdo a Programa de Demisséo Voluntaria ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na Declaragéo de Ajuste
Anual, independentemente de o mesmo jé estar aposentado peia
Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario para requerer a
aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.

EVERARDO MACIEL”

Detendo-nos a examinar o Ato Declaratério supra, observamos que ao
declarar que, independentemente do empregado ja esta aposentado pela Previdéncia
Oficial , as verbas indenizatdrias recebidas a titulo de incentivo & ades&o a programa de
Demissdo Voluntaria ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declarac@o de Ajuste Anual, 0 mesmo igualou este empregado ja aposentado aquele
que aderiu ao PIA .

Para as duas situagbes ndo houve descontinuidade quanto ao
auferimento de renda mensal. Ambos empregados passaram a ter nos proventos de
aposentadoria a sua fonte de renda mensal, rompendo-se, desse modo, o ponto que
caraterizava e diferenciava um programa de outro e, por via de consequéncia, o que
garantia um tratamento diferenciado as verbas indenizatéria recebidas.

G
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Diante do acima exposto, tendo em vista o0 que dispde Artigo 5° da
Constituico Federal, que garante tratamento igualitario a todos os cidaddos em
situacdo idéntica, ¢ ndo se podendo dar tratamento tributario diferenciado por mera
divergéncia entre as terminologias adotadas. em um-e outro programa, VOTO no
sentido de dar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessobes - DF, em 12 de abril de 2000.

CCLleho &l\(f Q/C Oft’"i/a"fzj
CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA
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