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IRPF - VALORES RECEBIDOS A TITULO DE INCENTIVO A
PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV - os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de
ades8o a Programa de desligamento Voluntario - PDV, tem natureza
indenizatéria, ndo se sujeitando a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragio de Ajuste Anual.

INDENIZAGAO - os valores pagos na rescisdo contratual € uma
compensagdo ao servidor pelo que ele esta perdendo ao abrir m&do
de seu emprego ou cargo, nao caracterizando renda ou proventos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PEDRO JOSE PEREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 4 5 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES, ROMEU BUENO DE CAMARGO, RICARDO BAPTISTA
CARNEIRO LEAO e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausentes, as Conselheira
ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO e, justificadamente, THAISA
JANSEN PEREIRA,
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Recurso n°. . 120.785

Recorrente . PEDRO JOSE PEREIRA

RELATORIO

PEDRO JOSE PEREIRA, C.P.F - MF n° 001.708.109-25, residente
e domiciliado na rua Pasteur, 375, apto. 131, Batel, Curitiba (PR), inconformado com
a decisdo de primeira instancia, na guarda do prazo regulamentar, apresenta recurso
objetivando a reforma da mesma.

Da inicio aos presentes autos, o pedido de solicitagdo de retificagéo
da Declaragdo de Rendimentos do Exercicio 1994, ano -~ calendario 1993 (fi.01),
onde o contribuinte requere que os rendimentos auferidos a titulo de “gratificagéo
especial de aposentaderia” sejam classificados como nao tributaveis.

Para justificar seu pleito juntou documentos de fls. 02/13.

O Delegado da Receita Federal em Curitiba examinou e indeferiu o
seu pedido em decisdo anexada a fl. 14, sob o fundamento de que “ nfo estdo
incluildos no conceito de programa de demissdo voluntdria, os programas de
incentivo a pedido de aposentadoria ou qualquer outra espécie de desligamento
voluntério.”

Em sua impugnacéo de fls. 17 e 18 alega o contribuinte que ambos
programas sao de idéntico desligamento, motivo pelo qual as os rendimentos
deveriam ser considerados isentos e nao tributaveis.

A autoridade julgadora de 1* instancia indeferiu o pedido, em decisido
de fls. 29 a 33, assim ementada:
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*SOLICITACAO DE RESTITUIGAO DE IR. RENDIMENTOS
RECEBIDOS EM VIRTUDE DE ADESAQO AO PROGRAMA DE
APOSENTADORIA VOUNTARIA - Os valores percebidos a
titulo de incentivo a adesdao ao Programa de Aposentadoria
Voluntaria séo tributaveis pelo Imposto de Renda, uma vez que
as isengdes e ndoc-incidéncias requerem, pelo principio da
estrita legalidade em matéria tributaria, disposi¢ao legal
especifica.

Dessa decisdo tomou ciéncia em 10/09/99 (AR de fl. 35) e , na
guarda do prazo regulamentar, protocclou recurso anexado as fls. 36/37, alegando,
em sintese:

- Que a Instrugdo Normativa SRF n.® 165/98 trata somente dos

Programas de Demissdo Voluntaria e ndo outros tipos de
desligamento;

- O pedido foi considerado improcedente por nao haver

fundamentagéo legal para a dispensa da retencdo do Imposto de
Renda, e ndo por inexisténcia do direito de isengao.

- Isto posto requer procedéncia do pedido.

E o Relatorio.
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vOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

Discute-se nos autos se o valor recebido pelo recorrente a titulo de
PREMIO — recebido em fungdo de aposentadoria pode ser enquadrado nas hipotese
de isengao definida em lei.

A hipétese legal pertinente & matéria aqui discutida esta consignada
no inciso V do art. 6° desta lei, consolidado no inciso XVIIl do artigo 40 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1041/84, que
determina que esta isento de imposto a “ indenizag¢do e o aviso prévio pagos por
despedida ou rescisdao de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengdes trabalhistas homologados pela
Justica do Trabalho, bem como o montante recebido pelos empregados e diretores e
seus dependentes ou sucessores, referente aos depésitos, juros e corregdo
monetéria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS “(grifei).

De imediato percebe-se que o indicado diploma legal tratou a
matéria de forma genérica quando deixou claro que estariam isentos os valores

percebidos em decorréncia de DESPEDIDA OU RESCISAQ do contrato de trabalho.

Dessa forma passamos a analisar o significado juridico destes
termos:

R
‘ v



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10980.008145/99-66
Acéorddo n®. : 106-11.086

Rescisdo: “é o rompimento do contrato trabalhista,
independentemente  de intervengdo judicial, por ato voluntario das partes
contratantes, por culpa ou dolo de uma ou de ambas ou por fato alheio a vontade
delas”. { Osiris Rocha, /n Dicionario Juridico, Maria Helena Diniz).

Demissdo ou dispensa: “ é a ruptura do contrato de trabalho por
ato unilateral e imediato do empregador, independente da vontade do empregado”
(Amauri Mascaro Nascimento, /n Curso de Direito do Trabalho).

Verifica-se assim que ambos os termos implicam o rompimento do
vinculo empregaticio.

Deste modo, para apreciar a matéria aqui discutida, passamos a
examinar se na aposentadoria este vinculo subsiste.

Consultando a obra “Primeiras Ligdes de Previdéncia
Complementar”, de Wiadimir Novaes Martinez, extrai-se que “a aposentadoria por
tempo de servigo é beneficio de pagamento continuado, definitivo, ndo-reeditével,
substituidor de salarios, permitindo a volta ao trabalho na patrocinadora, se isso
fizer parte de sua politica de recursos humanos, ou em outra empresa.”

Isto nos leva a concluir que, a partir do momento que 0 empregado
aposenta-se, passa a perceber, ndo mais salarios, e sim, uma importancia mensal a
que fez jus ao contribuir para o 6rgéo previdenciario durante os anos trabalhados. A
partir dai o contribuinte deixa de ser empregado e de receber remuneracdo pelos
servicos prestados, passando a auferir os beneficios pagos pelo érgdo de
previdéncia publica ou entidades de previdéncia privada.

Caracterizado esta o rompimento do vinculo empregaticio.

P
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O préximo passo € a andlise da natureza juridica das verbas
percebidas pelo contribuinte, & luz e para os respectivos efeitos do art. 43 do CTN.

No caso em pauta, nos termos da clausulas 8' e 9% do Acordo
Coletivo de Trabalho, homologado em 06/09/94, o contribuinte, ao se aposentar fez
jus ao recebimento de “prémio e licenca-prémio em pecunia”, contudo, o nomem
juris que se dé a tal verba & irrelevante porque ela tem o nitida finalidade de
compensar o trabalhador pelo imotivado rompimento do pacto laborativo. A
substituicdo do vinculo empregaticio por quantia em dinheiro tem inegavel carater
indenizatério, de reparagéo patrimonial, e ndo de acréscimo tributavel.

Rubens Gomes de Souza apreciou o aspecto da incidéncia do IR
sobre indenizagdo, entendendo-a descabida, por ser uma recomposigéo patrimonial,
ndo contendo qualquer elemento de ganho ou lucro.

No mesmo sentido doutrina Roque A. Carrazza:

*N&o é qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa
(fisica ou juridica) que pode ser alcangada pele IR, mas, tdo-somente, 0s
acréscimos patrimoniais, isto é, a aquisicdo de disponibilidade de riqueza
nova, como averbava, com preciséo, Rubens Gomes de Souza.

Tudo que néo tipificar ganhos durante um periodo, mas simples
transformacgdo de riqueza, ndo se enquadra na area tragada pelo art. 153,
i1, da CF.

E o caso das indenizagles. Nelas, nfic h4 gerag8o de rendas ou
acréscimos patrimoniais (proventos) qualquer espécie. N8o ha riquezas
novas disponiveis, mas repara¢des, em pecunia, por perdas de direitos.”
(IR-Indenizagdes-in RDT 52/90).

O parecer - PGFN/CRJ/N® 1278/98, da lavra do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional Luiz Carlos Sturzenegger, que fundamentou a expedigfo da
Instrucdo Normativa n® 165/98 de 31/12/98 e, por conseqiéncia, 0 Ato Declaratério
n° 3/99 de 8/1/99, foi assim justificado:
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* O escopo do presente parecer € analisar a possibilidade de se
promover, com base na Medida Proviséria n°® 1.699-38, de 31 de
julho de 1998, e no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, a
dispensa de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja
interpostos, em causas que cuidem da ndo incidéncia do
imposto de renda sobre as verbas indenizatérias referentes ao
programa de incentivo a demissao voluntaria. Este estudo é feito
em razao da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, por intermédio de decisdes proferidas pela Primeira e
Segunda Turmas daquele Tribunal, contraria ao entendimento
esposado pela Fazenda Nacional, no julgamento de varios recursos
especiais.” (grifei)
Depreende-se que a referida autoridade buscou examinar a
incidéncia do imposto de renda sobre as verbas indenizatdrias, referentes ao
programa de incentivo a demissdo voluntaria, como espelham as ementas da farta

jurisprudéncia judiciaria copiada no corpo do parecer.

Isto significa que, no caso em pauta, a discusséo deve ficar limitada
a seguinte analise: se o fato discutido enquadra-se ou n&o nos casos definidos como
“PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA”.

A ocorréncia da aposentadoria, concomitante ou ndo, € um fato
IRRELEVANTE para a matéria discutida nos autos, uma vez que a sua efetivagdo sé
CONFIRMA A EXTINCAO DO VINCULO EMPREGATICIO.

Neste sentido é que foram elaborados os indicados atos
administrativos e se, posteriormente, o Ato Declaratério (Normativo) n° 7 de
12/03/99 e uma singela Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n°
2/7/99 foram expedidos com o objetivo de limitar a aplicagéo da Instrugdo Normativa
n.° 165/98 mostra, por si s6, que a matéria ndo esta pacificada e deve ser analisada

caso a caso. W?
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Considerando os termos do Acordo Trabalhista (copia anexada as
fis. 4/7), ndo tenho divida alguma, que o0 montante percebido pelo contribuinte pode
ser enquadrado como “verbas recebidas a titulo de incentivo a adesdo a Programas

de Desligamento Voluntario®

Alias nem poderia ser de outra forma, porque a vantagem oferecida
como incentivo a aposentadoria, assim como a oferecida nos casos de demissao,
ndo passa de indenizagdo ao trabalhador que concorda em rescindir o seu contrato
de trabalho ou exonerar-se.

O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econbmica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da
combinagio de ambos) e de proventos de qualquer natureza, como se verifica do art.
43 do CTN. Ocorre que a referida indenizagdo n3o & renda nem proventos. E uma
compensacdo ao servidor pelo que ele estara perdendo ao abrir méo de seu
emprego ou cargo. E também néo pode ser tida como proventos pois ndo representa
nenhum acréscimo patrimonial.

Vem de encontro a esta linha de raciocinio o principio constitucional
registrado no inciso II do art. 150 de nossa Carta Magna vigente, que impde
tratamento tributario ISONOMICO, isto faz com o aplicador da lei, por dever legal, dé
tratamento igual para os rendimentos auferidos por aquele que, é "convidado” pela
empresa a se aposentar aquele que é dado para os rendimentos do que é
"convidado’a se demitir.

Nesse passo, cumpre lembrar as ligdbes do ilustre jurista Celso
Antbnio Bandeira de Melo, em seu livro "Contelddo do Principio de Igualdade”,
Malheiros Editores, 3", edi¢do, pag. 9:

¥
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* O preceito magno de igualdade, como j& se term assinalado, é norma
voltada para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo $6 perante a
norma posta se nivelam os individuos, mas a prépna edi¢80 dela assujeita-se o dever de
dispensar tratamento equénime as pessoas.”

Prossegue, explicando que:

.. por mais discricionénos que possam ser os crnténos da politica
legislativa, encontra o principio de igualdade a primeira e mais fundamental de suas
limitagbes.

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar eqlitativamente fodos os cidaddos. Este é o
contetdo politico — ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e jundicizado pelos
texfos constitucionais em geral, ou de todo assimilado pelos sistemas normativos vigentes.

Em suma: duvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os
abrangidos por ela hdo de receber tratamento pacificado, sendo certo, ainda, que ao
proprio ditame legal é Interdito deferir disciplinas diversas para situagGes
eqllivalentes.”

Tendo em vista, que tanto na hipotese do empregado que se demite
quanto daquele que se aposenta, o rendimento recebido caracteriza indenizagao
devida pela rescisdo do contrato de trabalho, ndo se pode admitir tratamento
tributario desigual.

Isto posto, voto por dar provimento a0 recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de dezembro de 1999.
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conseiho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada na Resolugdo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial N° 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 4 5 FEV 2000

G
DIMA, IGU E OLIVEIRA

TA CAMARA

Ciente em ,,Z 7/"2/"%00

PROCURADOR DAFAZENDA NACIONAL
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