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IMPOSTO RENDA PESSOA FfSlCA.‘ TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA NA FORMA
DO ARTIGO 150, § 4°DO CTN.

O imposto de renda pessoa fisica ¢ tributo sujeito ao regime de lancamento
por homologagio, sendo que o prazo decadencial para a constituicio de
creditos tributarios € de cinco anos contados do fato gerador, que ocorre em
cada competéncia. Ultrapassado esse lapso temporal, sem a expedicio de
lancamento de oficio, opera-se a decadéncia. A atividade exercida pelo
contribuinte esta tacitamente homologada e o crédito tributdrio extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior (Relator).
Designado para redigir o voto vencedor o Consetheiro Manoel Coelho Arruda Junior,



)
Carlos All::e'ﬁo [1'1' i as’Barrgo Bresidente

articiparam, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
(Presi cnie) Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongealo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Janior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Hennigue Magalhfies de Oliveira e Flias
Sampaio Freire.
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Relatdrio

Em relagio ao contribuinte em epigrafe foi lavrado o auto de infracgo de {ls.
262/267, para a exigéneia de imposto de renda pessoa fisica, anos-calenddrio 1997,

A autoridade lancadora apurou omissiio de rendimentos, caracterizada por
valores creditados em conta de depdsitos e investimento, no ano-calendario de 1997, no
montante de R$ 1.054.462,65, cuja origem dos recursos ufilizados nas operagdes ndo foi
justificado, tendo como enquadramento legal os arts. 3° e 11° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, art. 42 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 4° da Lei n°9.481,
de 13 de agosto de 1997.

Os membros da Quarta Turma de Julgamento, da DRJ-Curitiba (PR}, por
unanimidade de votos, rejeitaram a preliminar de decadéncia suscitada e julgaram procedente o
lancamento (fls. 644/651).

Por sua vez, a Segunda Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntirio interposto pelo sujeito passivo, proferiu o acérdiio n® 102-48.
853 que se encontra as fls. 680/693, cuja ementa ¢é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Rendua de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio. 1998

Ementa: DECADENCIA — DEPQSITOS BANCARIOS.

Hipdtese de o comtribuinte recorrer de decisdo judicial gue
admitiv a gquebra de sigilo bancdrio. Decisdo em favor do
contribuinte proferida em 2* Instdncia judicial, depois de
decorrido o prazo decadencial nio pode ser considerada
impeditiva da agio fiscal pela autoridade langadora.
Impossibilidade  da  awtoridade  fiscal, sob alegacio de
interrupgdo do praze decadencial, promover o lancamento,
posto que esta (a decadéncia) ja se consolidara anteriormente
Art. 150, pardgrafo 4" do CTN.

Preliminar acolhida.

A decisdo por maioria de votos, acolheu a preliminar de decadéncia.

Intimado acerca da decisdio proferida pelo acérddo, a Fazenda Nacional
interpds, com fundamento no artigo 7 °, inciso I, do Regimento Inierno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovada pela Portaria 147 de 25 de junho de 2007, entiio vigente, recurso
especial as fls. 697/705.

Em sintese, fundamenta que o julgado, ao adotar como regra para contagem

da decadéncia aquela constante no artigo 150, § 4°, do CTN, concluira de forma diversa 3 tese .

que estaria se consolidando, no sentido de que a homologaciio s6 ocorreria nos casos onde
houvesse antecipacio de pagamento. Como tal pressuposto niio se confirmara * nos autos a
contagem do prazo seria regida pelo inciso I do artigo 173 do CTN.

e



No presente caso, em virtude de decisio judicial impeditiva de
prosseguimento da fiscaliza¢iio, ou seja, com a decisdo exarada em 02 de abril de 2003,
anteriormente ao término do prazo decadencial, pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, em Agravo de Instrumento interposto pelo contribuinte contra a decisdo da 6 ®
Vara de Curitiba que concedeu a quebra de seu sigilo bancério foi determinada 4 imediata
paralisagdo do procedimento fiscal, privando a autoridade fiscal da utilizacio dos dados e
informacbes bancarias fornecidos pelas instituicGes bancérias (fls. 501 a 505).

Os trabalhos fiscais foram suspensos até a decisfo final do Poder Judiciario,
ja que houve por parte da Fazenda Nacional ingresso de Recurso Especial e Extraordinario,
direcionados respectivamente ao STJ e STF. Em decorréncia da decisBo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica, em 05/08/2004, dando provimento ao Recurso Especial
ingressado (fls. 619/628), reiniciaram-se os trabalhos de fiscalizaciio, que resultou na lavratura
do Auto de Infragio, cuja ciéncia ao interessado se deu em 05/09/2005 (fl. 264).

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido por meio do Despacho
n°® 376 de 30 de maio de 2008 (fls. 706/707).

O contribuinte foi intimado, por edital, e ndo apresentou contra-razdes ao
recurso especial da Fazenda Nacional.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Janior, Relator

Conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda WNacional,
considerando que foi apresentado tempestivamente e com a argumentacio, de que a decisio
proferida pela quarta cAmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em tese, contrariou
frontalmente os artigos 149, V; 150, §4° ¢ 173, I, do CTN (Lei 5.172 de 1966).

A controvérsia refere-se a contagem do prazo decadencial em relagfio ao
lancamento, em face da omissdo de rendimentos, no ano-calendario de 1997, realizado em 05
de setemnbro de 2005..A decisdio recorrida indica que, no presente caso,a decisfio judicial
impeditiva de prosseguimento da fiscalizagfio,exarada em 02 de abril de 2003, ocorreu
anteriormente ao término do prazo decadencial (Art.”150, pardgrafo 4” do CTN). Por sua vez a
recorrente (Fazenda Nacional) indica a necessidade de aplicagiio ao langamento do prazo
estabelecido pelo inciso I do art. 173 do CTN.

Inicialmente, tego algumas considera¢des. Certo ¢ que a obrigagfo principal
no mbito tributario surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria, extinguindo-se juntamente com o crédito dela decorrente,
conforme determina o § 1° do art. 113 do CTN. Por sua vez, o crédito tributario decorre da
obrigagio principal e tem a mesma natureza desta e, além disso, regulanmente constituido,
somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos do CTN. Sua efetiva¢@io ou as respectivas garantias ndo podem ser dispensadas, sob
pena de responsabilidade funcional (artigos 139 e 141 do CTN).

Prosseguindo, o crédito tributario deve ser constituido por meio do
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo comrespondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
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montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ¢, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel. Ademais, a atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e

obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, caput e pardgrafo, do CTN)

saber:

Cabe aqui reproduzir o Cédigo Tributério Nacional que em seu artigo 3°
dispde que o tributo € cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, como
se vé do referido dispositivo legal:

“Art. 3" ¢ Tribuio ¢é toda a prestacdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de aro ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente  vinculada.
(Destaquei).

As disposighes dos artigos 142, 151 e 173 do Cédigo Tributario Nacional,
também orientam no sentido de se corroborar escorreita a decisdo do acérddo vergastado, a

“Art. 142" Compete privativamente ¢ awtoridade administrativa
constituir o crédito ributario pelo langamento, assim entendido
o procediniento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo correspondente, determinar a matéria wributével,
calcular o montante do tributo devido, ideniificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplica¢io da penalidade cabivel

Pardgrafo wnico A anvidade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigaroria, sob pena de responsabilidade fimcional,
(Destaguei).

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria;
H-o0 depésito do seu montante integral;

N - as reclamacées e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo wributdrio administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de sepurance
¢

Pardgrafo unico. Q) disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consegiientes. (Destaguei)

Art. 173, O direito da Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cince) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver

anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Pardgrafo unico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
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da data em que fenha sido iniciada a constituicdo do crédito
ributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento

Conforme ¢ do conhecimento deste colegiado, o art. 150 do CTN normatiza o
langamento por homologagiio, que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislacdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Esta, por sua vez, quando torna conhecimento da atividade exercida pelo sujeito
passivo, deve homologé-lo expressamente realizando assim o lancamento.

Na hipotese de o prazo estabelecido pelo § 4° do art. 150, cinco anos,
transcorrer sem qualquer manifestagio da autoridade administrativa, o langamento considera-se
tacitamente homologado, com a conseqgiiente extincdo do crédito decorrente, ressalvadas a
hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Verifica-se, portanto, que o conjunto de atividades praticadas pelo
contribuinte, especificamente, a determina¢io da matéria tributavel, o calculo do montante
eventualmente devido e a consegilente antecipagdo do pagamento, quando for o caso, é
essencial para a caracterizac@o do lancamento por homologagio. Acrescente-se que, em alguns
casos, pode ocorrer, inclusive, que ndo haja qualquer pagamento a ser antecipado, contudo, a
atividade serd homologada, expressa ou tacitamente, conforme ja4 mencionado.

Importante ressaltar que nessa modalidade de langamento a participagiio da
Fazenda Publica n#o € ativa, tendo em vista o papel definido pela lei 4 administracdo tributaria
limitar-se a homologar ou néo a atividade praticada pelo contribuinte, este sim, encarregado de
varias atribui¢des.

Em suma, de acordo com 0 que consta no caput do art. 150, o langamento por
homologa¢do opera-se pelo ato da autoridade que toma conhecimento da atividade e
expressamente a homologa ou, decorrido o prazo de cinco anos sem a manifestagio da
autoridade, considera-se homologado tacitamente.

Contudo, atente-se para a ligiio de Celso Antdnio Bandeira de Melo (Curso de
Direito Administrativo, 9° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 23) definindo homologacio
como o “ato vinculado pelo qual a Administragio concorda com ato juridico ja praticado, uma
vez verificada a consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de sua valida
emissio.”. E dizer, homologa-se, mesmo que tacitamente, o procedimento que atenda os
requisitos estabelecidos pela legislagéo.

Nesse sentido, na hipdtese de a administracio verificar a ocorréncia de
omissio ou inexatiddo no montante do tributo devido e seu respectiva recolhimento, mesmo
ap6s o decurso do prazo para homologagao técita, o proprio Codigo Tributério determina que a
autoridade administrativa promova o lan¢amento de oficio, dada a constataciio de que o sujeito
passivo nao cumpriu com um dos requisitos, a saber: o recolhimento integral do montante do
tributo devido, conforme estabelece o inciso V do art. 149 do CTN.

Para essa stfuacao especifica, nos casos em que a pratica dos atos necessarios
a constituic3o do crédito tributario recai sobre a autoridade administrativa, ou seja, o
lancamento de oficio, o CTN estabelece o prazo de 5 anos, a contar do fato gerador, sob pena
de extinguir o direito de a Fazenda Publica constituir seu crédito. Tal prazo deve ser contado
nos termos do inciso I do art. 173 do CTN, ou seja, a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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Deve-se atentar para o fato de o lancamento por homologacio ter sido uma
construcdo juridica formulada pelos idealizadores do Codigo Tributario Nacional, a fim de dar
suporte legal ao entendimento de que o lancamento deveria ser exigido em todas as situacgdes,
bem como elaborado por autoridade administrativa (art. 142). Por esta razdo, o que se
homologa € a atividade do sujeito passivo que, por sua vez, deve atender a todos os requisitos
estabelecidos no art. 142 do CTN.

No julgamento em tela, deve-se atentar para a distingio entre tributos sujettos
ao lancamento por homologagfo, dada a condigo de o sujeito passivo antecipar 0 pagamento,
¢ lancamento de oficio, ato praticado pela administragio decorrente do nio atendimento de
determinados requisitos pelo sujeito passivo.

E forcoso concluir, portanto, que, naqueles casos em que o Fisco ¢ obrigado a
agir de maneira ativa para constituir o crédito tributério, estar-se-a diante de um langamento de
oficio cujo prazo decadencial, isto é, o prazo para perda do direito de atuar, ¢ regulado pelo
inciso I do art. 173 do CTN.

No caso do Imposto de Renda, conforme ji4 mencionado no acorddc
recorrido, o fato gerador é complexivo e ocorre no dia ultimo dia do ano-calendério em que o
rendimento for recebido. Dessa forma, vindo a ocorrer lancamentos de oficio nessa espeécie
tributdria, o termo inicial para a Fazenda Publica constituir os créditos que lhe sio devidos é a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido efetuado

Conclui-se que, uma vez ocorrido o fato gerador do imposto, a autoridade
administrativa fiscal, obrigatoriamente, tem que formalizar o crédito tributdrio, mediante
lancamento (art. 142 do CTN), por dever de oficio, até mesmo para prevenir os cfeitos da
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constitui-lo, segundo definido no artigo 173 do
CTN, sendo colocade a disposigio do sujeito passivo a possibilidade de suspender a
exigibilidade do crédito tributério, conforme disposto nos incisos do artigo 151 do CTN.

Existe uma quase unanimidade, na doutrina e na jurisprudéncia, de que o
prazo decadencial de cinco anos para constituir o crédito tributdrio, tal como esculpido no
artigo 173 do CTN, uma vez iniciado nio se suspende e nem se interrompe.

Entretanto, podem ocorrer excegdes, até mesmo por forca de decisio Judicial,
COImMo no presente caso.

As decisbes em lides judiciais versando sobre matéria tributéria, o mais das
vezes, sdo tecnicamente rigorosas na aplicagio das disposigtes do Cddigo Tributario Nacional,
acima citada, de modo integrado, quase nunca impedindo a constitui¢fio do crédito tributario
pela autoridade administrativa (artigos 142, 151 e 173 do CTN), visto a faculdade de o
contribuinte discutir sua legalidade na via administrativa ou judicial, com a conseqliente
suspensdo da exigibilidade fiscal, até ulteriores decisdes administrativa ou judicial definitivas.

Muito raramente se nos deparamos com decisdes judiciais como a noticiada
nos autos. No presente caso, em virtude de decisdo judicial impeditiva » de prosseguimento da
fiscalizagdo, ou seja, com a decisdo exarada em 02 de abril de 2003, anteriormente ao 1érmino
do prazo decadencial, pelo Tribunal Regional Federal das 4° Regibes, em Agravo de
Instrumento interposto pelo interessado contra a decisdo das 6° Varas de Curitiba que
concedeu a quebra de seu sigilo bancdrio, foi determinada a imediaia paralisacda do

77

;e
o~



procedimento fiscal, privando a autoridude fiscal da wuiilizagdo dos dados e informacgdes
bancarias fornecidos pelas instituigées bancdrias (fls. 501/505)

Em conseguiéncia, os irabalhos fiscais foram suspensos até a decisdo final
do Poder Judicidrio, jé que houve por parte da Fazenda Nacional ingresso de Recurso
Especial e Extraordindrio, direcionados respectivamente ao ST/ e STF. Era decorréncia da
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em 05/08/2004, dando provimento ao
Recurso Especial ingressado (fls. 619/628). Apds autorizacéo do Delegado da Receita Federal
de Curitiba, reiniciou-se os trabalhos de fiscalizagdo, para reexame do exercicio de 1998, e
que resultou na lavratura do Auto de infragdo, cuja ciéncia ao interessado se deu em 05 de
setembro de 2005 (fls 264).

Ora, percebe-se, de plano, que essa inexercitabilidade superveniente da
pretensiio do fisco em promover o langamento, ou mais especificamente, de promover as
medidas preparatorias ao langcamento, suspende o curso do prazo decadencial, embora ja
iniciado, porque ndo se pode atribuir negligéncia ao titular, quando a sua inércia é motivada
por umna causa que impossibilita o exercicio da agfo..

A medida judicial concedida pela Justica Federal, no Recurso de Agravo de
Instrumento interposto pelo interessado, contra a decisio que concedeu a antecipagio de tutela
e determinando a quebra de seu sigilo bancario, forgoso é reconhecer que qualquer ato de
servidor da Secretaria da Receita Federal, tendente ao langamento, relativo 4 mesma matéria,
importaria em desrespeito 4 ordem judicial e mandamentos legais, com as conseqiiéncias de
carater disciplinar dai decorrentes.

Ora, ndo ha como Jadear. Abster-se de promover acdes fiscais contra o
contribuinte em virtude de decisfio judicial impeditiva de prosseguimento da fiscalizagio, ou
seja, com a decisdo exarada em 02 de abril de 2003, anterionmente ao término do prazo
decadencial, pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em Agravo de Instrumento
interposto pelo contribuinte contra a decisfio das 6 Vara de Curitiba que concedeu a quebra de
seu sigilo bancario, foi determinada a imediata paralisa¢io do procedimento fiscal, privando a

autoridade fiscal da utilizacdo dos dados e informag¢des bancarias fornecidos pelas instituic8es
bancarias (fls. 5011505).

Foil o que ocorreu. A Fazenda Nacional somente conseguiu restabelecer a
correta aplicagio das disposi¢oes do CTN, vindo a liberar a anterior proibigiio judicial de se
promover agio fiscal contra a contribuinte, em 05/08/2004, data em que o STJ deu provimento
ao recurso especial ingressado (fls. 619 a 628), reiniciaram-se os trabalhos de fiscalizagdo, que
resultou na lavratura do Auto de Infracio, cuja ciéncia ao interessado se deu em 05.09.2005
(fls.264).

Antes dessa data havia absoluta impossibilidade legal de se concretiza o
lancamento, por forga de decisio judicial Logo, a existéncia de medida judicial impedindo a
agdo das autoridades fiscais, no sentido mais amplo possivel, impediu a formalizagio do
langamento. Tal embarago & agHo fiscalizadora suspendeu a fluéncia do prazo de decadéncia
previsto no CTN para a prética do ato administrativo do langamento, que somente se revelou
possivel 05 de agosto de 2004.

A jurisprudéncia administrativa, oriunda desta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscals e do Egrégio Primeiro Consetho de Contribuintes confirma esse
entendimento, com se vé das ementas a seguir transcritas:

- Acorddo n® CSRF/01-0.434/84.
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IMPEDIMENTO  OU  SUSPENSAO DO PRAZO
DECADENCIAL — A existéncia de obstaculo judicial, legal,
ou qualquer outro motivo de forga maior, que impeca a
acdo das auloridades fiscais para a formalizacdo da
exigéncia fiscal, impedird ou suspenders {coniorme ja
tenha ou ndo comecado a fluir) o curso do prazo previsto
para a pratica do ato administrativo de langamento (Lei n®
3.470, art. 23 e RIR/80, art. 715)."

~Acordéio n® 104-07 029/89.

"OBSTACULO JUDICIAL - A existéncia de obstaculo
judicial, que impega a acdo das autoridades fiscais para a
formalizagdo da exigéncia  tributaria, impedira ou
suspendera (conforme o caso) o curso do prazo previsto
para a pratica do ato administrativo de langamento."

Assim, considerando a existéncia de obstaculo Judicial, legal que impediu a
a¢do da autoridade fiscal para a formalizagdo da exigéncia fiscal. Para essa situacio especifica,
10§ casos em que a pratica dos atos necessarios & constituicio do crédito tributério recai sobre a
autoridade administrativa, ou seja, o lancamento de oficio, o CTN estabelece o prazo de 5 anos,
a contar do fato gerador, sob pena de extinguir o direito de a Fazenda Publica constituir seu
crédito. Tal prazo deve ser contado nos termos do inciso 1 do art. 173 do CTN, ou seja, a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Né&o obstante ter conhecimento que meu entendimento é minoritario nesse
colegiado, informo, para aqueles que entendem ser essencial para fonnacio de sua conviccio
que, conforme consta no demonstrativo as fls. 18, houve recolhimento antecipado de imposto.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso da Fazenda Nacjonal

para no mérito dar-the provimento.

Assisde Oliveira Janior







Voto Vencedor

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Nio obstante os relevantes argumentos suscitados pelo Conselheiro Relator,
peco vémia para divergir do entendimento exposto.

I - Da decadéncia como forma de extincio do crédito tributario

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributario faz-se necessario entender a constituicio deste. Nio se pode falar
em extingdo do crédito tributario sem compreender como se da a sua constituicio.

A constitui¢io do crédito tributdrio esta prevista no Livro Segundo, Titulo 111,
Capitulo 11, do Cédigo Tributério Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art 142 Compete privarivamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo corvespondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel

O artigo 142 do CTN n@o pode ser interpretado como norma isolada dentro
do sistema. Ha que se ter presente que o Capitulo 11, do Titulo 111, do Livro Segundo, do CTN,
¢ subdividido em duas segdes, sendo que a Segdo I, composta pelos artigos 142 a 146, trata do
lancamento ¢ a Secdo II, composta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
lancamento, a saber: langamento por declaragdo (art. 147), langamento de oficio (art. 149) ¢
langamento por homologacdo (art. 150).

L.a) Das modalidades de lancamento

O Codigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150, prevé trés
modalidades de lancamento', a saber: a) lancamento por declaracdo; b) langcamento de oficio e
c) langamento por homologacéo.

O langamento por declaragio, conforme prevé o artigo 147 do CTN”, da-se
quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a terceiro a obrigagdo de prestar informacdes para que
o sujeito ativo, com base nas informac¢des prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
imposto devido.

' OCIN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagio do sujeito

passivo: (i) O iangamento por declaragfo, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaracio contendo as
informagdes sobre a matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagiio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento; (ii) O langamento de oficio, no quai toda a
atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal. E, por fim, (ifi) o langamento por homologagio. no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratdria do valor do tributo devido e realiza o pagamenlo, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagdo.

*Art. 147. O langamento € efetuado com base na declaragio do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma
da fegislagio tributdria, presta & autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato. indispensaveis 3 sua efetivaciio
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Temos como exemplo de langamento por declaracdo a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declara¢@io do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas nfo efetuavam apuracio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de notificacio de lancamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, langamento por declaracBo o mecanismo do hmposto
sobre a Propriedade Temritonial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensio de sua propriedade e a producdo nela obtida em formuldrio (declaracio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da notificagdo de langamento.

O lancamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN?, ocorre na hipétese
de haver uma omissdo ou inexatidao do contmbuinte em relagdio as atividades que deveria
cumprir, de maneira que a autoridade efetuard o lancamento, com a aplicacdo de penalidade
administrativa.

Cabe ressaltar que ndo ha tributo cujo regime de lancamenio seja o “de
oficio”, onginalmente. O lancamento de oficio ¢ efetuado de forma residual em relacdo a
tributos cujo regime € “por declaracdo” ou “por homologacdo™ e que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuracdo ou recolhimento por parte do contribuinte,
demandando a intervencdo da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento
“complementar” em relacio ao periodo de apuragio ou a detenminado fato gerador.

No lang¢amento por homelogacio, de que trata o artigo 150 do CTN?, o
sujeito passivo € quem identifica e determina a maténa tributavel, verifica a ocorréncia do fato
gerador da obrigagio correspondente e calcula o montante do tributo devido, Neste caso, a le:
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar ¢ pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa

* Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos;
I - quando a lei assim o determine;
11 - quando a declaragio ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo ¢ na forma da legislagio tmbutdna;

HI - quando a pessoa legaimente obrigada, embora terha prestado declaragio nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislacio tributdria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presté-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daguela avioridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omisso guanto a qualquer clemento definido na legislagio tributaria como sendo
de declarago obrigatoria;

V - quando $e comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove ago ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que d2 Jugar 4 aplicagio de
penalidade pecunidnia;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagio;
V111 - quando deva ser apreciado fato nfo conhecido ou ndo provado por ocasifio do langamento anterior;

IX - quande se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omisséic, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

* Art. 150, O langamento por homologaciio, que ocorre quanto aos tribulos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigade, expressamente a homologa.

li\\



Sio exemplos de tiibutos sujeitos & Jangamentos por homologacio os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienacio de bens, rendimentos provenientes
de aplicacio financeiras, pagamentos de Jucros e juros a ndo residentes no pais, 1P, ICMS, PIS
e FINSOCIAL e, atualmente. o IR, entre outros.

Lb} Dos elementos essenciais que caracterizam a constitwicio do crédito
tributario e das questdes relacionadas @ homologacio

Com z 1dentificagdo do sujeito passivo, a matéria tributdvel, a regra-matriz de
incidéncia tnbutdria e o caleulo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido niio faz parte do langamento. Nio integra a sua
esséncia ¢ nem ¢ condigdo de sua validade. O crédito iributdrio, resultante do lancamento por
homologagio, existivd ainda que o wibuto néio seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momenio para extinguir o que foi constituido em momento anterior.

Quando se fala em constituicio e extincio do crédito tributdrio é preciso
1dentificar o momento da sua constituicio € 0 momento da sua extincdo.

a) No momento da constitui¢io do crédito tributdrio, no langamento por
homologagdio, o sujeito passivo apura a matéria tributavel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingio do crédito tributério tem-se o pagamento® do
tributo correspondente.

Nos casos de langamento por homologacio, o lancamento se consuma
quando o sujeito passivo pratica atividade tendentc a apurar a ocorréncia do faio gerador,
dentificar a matéria tributivel, calcular o valor devido, com obrigacdo de realizar o
pagamento, independentemente de intimagio a ser feita pelo do sujeito ativo.

O pagamento é mera causa de extingdo do crédito tributdrio. 86 se extingue o
que existe. Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, por meio de causa cxtemna, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipoteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaracio de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por homologagho. Apresentada a Declaragéo
de Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica®, ou DCTF no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o langamento esti perfeito e consumado, independentemente de
pagamento. Se o pagamento néo for realizado, néo se fard novo lancamento, pois o crédito
tributdrio ja estd constituido. Em tais casos, cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional intimar
o contribuinte para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execugio’.

* Além do pagamento, ha outras causas de extingdo do crédito tributério previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento

% Encerrado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e caleula o valor do
imposto devido, informando 1al fato 2 Receita Federal por meio da DeclaragBo de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragdo de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, o lancamento se consuma, tano isto é verdadeiro
que a {iscafizagio, para exigir o tributo nio necessita lavrar auio de infragdo, bastando encaminhar as informagtes
presiadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigio em divida ativa, com
posterior execugdo.

"Verantigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n® 9430, de 1996

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submetida 3 agfo fiseal por parie da Sccretaria da Receitz Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagio, os tributos e contribuicdes ja declarados, de
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A homologacio feita pela autoridade fiscal diz respeito 4 atividade reahizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio se pode confundir homologagdo do
lancamento, com o pagamento do crédito tributario

O artigo 150 do CTN, abaixo transcrito e grifado por nds, deixa claro que o
gue se homologa ¢ a atividade (autolancamento) e nfio o pagamento feito pelo sujeito passivo.
O fato de haver ou nio pagamento nio altera a tipicidade do langamento.

Art 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanio aos
tributos cyja legislagdo atribua oo sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamente sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
tomando cornhecimente da atividade assim  exercida _pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
lancamento por homologacZo néo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipdtese em que 0 contribuinte, embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, conclui que nfo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais e nas hipoteses de isencio, nédo incidéncia e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isencio de IPL, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
- (tais como a emissfo de notas fiscais, classificacdo fiscal dos produtos, escrituracio de livros
e apuragdo do tributo devido, se for o caso) -; ou entdo que, na auséncia de homologacgio
expressa, se opere a homologacdo tacita pelo decurse do prazo previsto no § 4° do art. 150, do
CTN.

Igualmente, existe atividade a ser homologada nas hipéteses de verificacio de
prejuizo fiscal, quando ndo € apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calendério, apresenta declaracio de ajuste anual. Nas situacdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagdo irda homologar
sua declaragdo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade
praticada pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado.

que for sujeito passivo como contribuinie ou responsdvel, com os acréscimos legais aplicavels nos casos de procedimento
espontineo. (Redagfio dada ao artigo pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997, DOU 11 12,1997, conversido da Medida Proviséria n®
1.602, de 14 11,1997, BOU 17.11 1997}

Art 74 .

§ 7° Nio homologada a compensagdo, a autoridade administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intimd-io a efetuar, no
prazo de 30 (rinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003, DOU 36.12.2003 - Ed Extra).

§ B® Nio efetvado o pagamento no prazo previsio no § 7°, o débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricio em Divida Ativa da Unifio, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10.833,
de 29 12,2003, DOU 3012 2003 - Ed Extra)




Q pagamento, volto a repetir, € causa de extincdo do tribute decortente da
atividade correspondente ao lancamento por homologacio praticado pelo sujerio passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou nfo o tributo eventualmente apurado. o prazo decadencial para o
lancamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional® para cobranca do que foi
declarado, sempre lerd como marco a data da ocorréncia do Tato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que somente admite a conta gem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4° do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo upresenta solugdo para as situacées em que o contribuinie
faz o langamento ¢ apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinie, como pode
ocorrer com o contribuinte produtor rural

A jurisprudéncia da citada Corte também niio resolve, de forma adequada, os
casos em que a pessoa fisica apresenta Declaragio de Ajuste Anual, sem imposio a pagar ou
com direito a restituicdo.

Mais, a atual jurisprudéncia do ST e de parte da doutrina que o segue e
entende que nos casos de crédito tributario constituido por homologaciio o pagamento, ainda
que parcial, ¢ fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de ndo
resolver a situagfo relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também nio
apresenta solugdo para os casos em que as pessoas fisicas, por nio atingirem determinados
rendimentos, estdo dispensadas de apresentarem declaracio de ajuste anual de imposto de
renda. N&o ha como falar em pagamento para ser homologado em tais hipoteses pois sequer a
lel exige que o sujeito passivo realize atividade para apurar eventual imposto. Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeilo passivo apresenta declaracdo com prejuizo,
sem 1imposto a pagar?

A divergéncia que tenho em relagfio aos seguidores da atual Jurisprudéncia do
STJ esta relacionada ao ponto em que esta entende que a autoridade adminisirativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, o que é um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributério pelo langamento” ¢ expresso quando usa as expressdes “assim
entendido o procedimento adminisirativo tendenie a verificar a ocorréncia do faro gerador da
cbrigacdo _correspondente, determinar a_matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel .
Dos comandos da regra agui destacada tem-se que, nos casos em que o artigo 150, do CTN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes a constituicdo do crédito
tributdrio, o que a autoridade administrativa homologa sio os atos praticados pelo sujeifo
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a
pessoa fisica entrega Declaragdo de Ajuste Anual em 30 de abril e requer parcelamento do
imposto devido. Isto, entretanto, ndo impede que a Fiscalizagdo, antes mesmo do pagamento
da primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nélson Mallmann, extraido do acordio n® 104-20.071:

() Como, também, refuto o argumento daqueles gue entendem
que s6 pode haver homologagdo se houver pagamento e, por

% Segunda Camara Leal " A decadéncia ¢ a prescrigdo apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de fempo, e tem, porianto, como fatores
operanies a inéreia e o tempo”. (CAMARA LEAL, Anténio Luiz da... Da Prescrigio e da Deeadéncia - atualizada
por José de Apuir Dias - FORENSE ~ Rio de Janeiro - 2a Edigio - ntimero seqiiencial: 00881 - pag 114).
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conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sujeito sempre & regra
geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E famasioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porgue,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“0 langamento por homologagdo (..) opera-se pelo ato em que a
referida aworidade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. ™

O gque é passivel de ser ou ndo homologado é a atividude
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade
de homologacio exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da Administracdo Tributdria a wn nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluia, visio que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo
homologando o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliacdo da suficiéncia de wma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade adminisirativa
tendente & homologacdo fica condicionado ao conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunio de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sweito passivo apresenia declaragcdo com
prejuizo fiscal mum exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser lancada em periodo
subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com
a apuragdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigacdo a cargo do
sujeito passivo. Ao admitiy tanto a reducdo na matéria lengada
como a compensagdo de saldos em periodos subsegiientes,
estara a fiscalizagdo homologando aguele resultado, mesmo sem
pagamento.

()

I.c) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigacGes tinbutarias sdo classificados como
instantineos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o proprio nome revela, da
nascimento & obrigacfo tributaria pela ocorréncia de wn acontecimento, sendo este suficiente
por si sO (ex.: imposto de renda com tributaciio exclusiva na fonte; ganho de capital na
alienacdo de bens etc). Em contraposicio, os fatos geradores complexivos s3o agueles que se




completam apos o transcurso de um determinado periodo de tempo ¢ abrangem um comjunic Jde
fatos e circunsténcias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar
a obrigacdo tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel Exemplo cléssico de tributo que se enguadra nesia
classificagio de fato gerador complexivo ¢é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Nos fatos geradores complexivos, o evento que interessa i exigéneia da
obrigagdo tributéria so se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de
uma maratona. No decorrer do trajeto existemn intmeros passos, mas para efeito de conclusio
do percurso, s6 é considerado um tnico passo, qual scja, 0 passo em que o atleta atinge a linha
de chegada.

Em sintese, considerando que o crédito tributario correspondente a esie
processo se encontra entre os tributos’ cuja legislacio atribui ao sujeito passivo o dever de
apurar o montante devido e antecipar 0 pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, dito tribulo amolda-se & sistematica de lancamento por homologacdo, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagdo'’, encontra
respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos {ém como termo inicial
a data da ocorréncia do fato gerador.

No caso concreto, em novembro de 2006, a autoridade fiscal ndo poderia
modificar os dados inerentes ao ano-calendério de 2000, razio pela qual andou bem o acordio
recorrido que reconheceu ja estar decadente o direito da Fazenda Nacional,

*IP1, ICMS, PIS, COFINS, FINSOCIAL e IR, entre outros.

1 . . . .. N

Nos casos de dolo, fraude e simulagiio a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artigo 173, 1, do CTN, isto ¢, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questfio diz respeito a ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagiio... Em
estudo anterior, concluimos que a solugiio ¢ aplicar a regra do artigo 173, 1 Essa solugdo nio ¢ boa,
mas continuamos niic vendo outra, de Jege lata. A possibilidade de o lancamento poder ser feito a
qualguer tempo € repelida pela interpretagio sistematica do Codigo Tributirio Nacional {art. 156, V,
173, 174, 195, pardgrafo tnice). Tomar de empréstimo prazo do dircito privado também ndo &
solugdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do
proprio subsistema normativo, vale dizer. dentro do Cédigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do arnt.
173) contado apos a descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente niio satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicie do lapso temporal. Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em gue o lancamento poderia ter sido feito,
Melhor seria nfio ter criado a ressaiva. (AMARO, Luciane, citado por Leandro Paulsen, in, Direito
Tributario Constituigiio e Cadigo Tributario & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do
Advogado, 6° Edicio. Porto Alegre, 2004 p 1010

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, pard
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputaveis ao
sujeito passivo, da obrigagio tributaria do imposto sujeito a ‘langamento por homologacia’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia Prevalece o dies o guo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado” (In. Liminares e Depésitos Antes do Langamento por
Homelogagao - Decadéncia e Prescrico, 2° ed Dialéiica, 2002, p. 16},

16




Processo n® 10980 BOK253/2005-09 CSRFE-12
Acordiio n © 9202-01.18% F1.9

ISTO POSTO, voto no sentido de negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional. )

F o voto.




