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DOMINGO THADEU RIBEIRO DA FONSECA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006
DECADENCIA. CONTAGEM. ART. 173, I, DO CTN.

No lancamento de oficio, a contagem do prazo decadencial obedece a regra
geral expressamente prevista no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional,
iniciando-se a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. EXISTENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

O Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica ¢ tributo sob a modalidade de
lancamento por homologag¢ao e, havendo pagamento antecipado, aplica-se a
regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, o prazo decadencial encerra-se apos
transcorridos cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador.

DESPESAS MEDICAS. PAGAMENTO E EFETIVO SERVICO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

A dedugdo de despesas médicas na declaracao de ajuste anual estd, além de
restrita aos servigcos de profissionais legalmente habilitados, condicionada a
comprovacdo habil e idonea dos gastos efetuados, podendo ser exigida a
demonstragdo do pagamento e da efetiva prestagdao dos servigos.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Decadéncia Parcialmente Reconhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para tdo-somente reconhecer a decadéncia quanto a parte do



langcamento relacionada a glosa de despesa médica no valor de R$ 41,30, referente ao ano-
calendario 2003, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Sandro Machado dos Reis, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende,
Tania Mara Paschoalin, Carlos César Quadros Pierre ¢ Eivanice Canario da Silva.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Por meio do Auto de Infracdo de fls. 114/126, exige-se do
contribuinte R$ 5.670,50 de imposto, R$ 5.614,12 de multa de
oficio de 75% e 150%, e acréscimos legais.

O langamento, conforme descri¢do dos fatos e enquadramento
legal de fls. 121/125, refere-se a considera¢do de que houve
deducgdes indevidas de despesas médicas nas bases de calculo do
IRPF dos exercicios de 2004 a 2007, anos-calendario de 2003 a

2006, nos seguintes valores:

Ano-calenddrio 2003 2004 2005 2006

Dedugdo indevida de despesas

médicas ¢/multa de 75% 41,30 3.160,00 | 3.960,00 2.770,00

Dedugdo indevida de despesas
médicas ¢/multa de 150%

Cientificado do lancamento em 11/09/2009 (fl. 129), o
contribuinte apresentou, em 05/10/2009, por meio de
representante (procurag¢do a fl. 146), a impugnacdo de fls.
131/144, onde, em sintese, apos breve descri¢do dos fatos, nos
termos do art. 150, § 40 do CTN, alega decadéncia do direito de
a Fazenda Publica constituir em 09/2009 crédito tributario
referente a fatos geradores ocorridos em 2003.

6.600,00 0,00 0,00 0,00

No mérito, argumenta que: as glosas foram arbitrarias,
porquanto, ndo obstante tenha apresentado recibos que
preencheriam as condi¢oes de dedutibilidade, lhe foi exigida a
comprovagdo dos pagamentos realizados em espécie, ndo
havendo impedimento para que faga saques periodicos e utilize o
valor para pagar despesas correntes,; nos termos do art. 80 do
RIR/1999, as dedugdes estdo condicionadas a apresentagdo de
recibos com indicagdo do nome, endereco e CPF e, ¢ que os
recibos apresentados preenchem os requisitos legais e que,
somente, diante da inexisténcia do recibo, lhe ¢ facultado fazer
prova alternativa, por meio da comprovagdo do pagamento, que
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ndo constou fundamentag¢do para desconsideracdo dos recibos
apresentados, tampouco a demonstra¢do de vicios que
desqualificassem dos documentos;, a Receita Federal detém
competéncia legal e dispoe de mecanismos para averiguar junto
aos contribuintes a efetiva tributa¢do dos valores recebidos
pelos  servicos  prestados. Para corroborar transcreve
Jjurisprudéncias.

Especificamente quanto a ndo aceitagdo dos recibos relativos ao
dentista Claudio Fongatti, nos anos-calendario de 2003, 2004 e
2006, embora preenchendo todos os requisitos legais, foram
glosados pelo singelo fato de existir um recibo datado de 12/10
(feriado nacional), afirma ser sabido que, ndo raras vezes,
profissionais liberais sacrificam o descanso do feriado em favor
da vida profissional, ndo havendo razdo para o fisco
desconsiderar documentos emitidos em domingos e feriados, em
relagdo a dentista Doris Cowal, diz ter apresentado recibos com
os requisitos legais, além de extrato bancdrio evidenciando a
compensagdo de trés cheques de R$ 170,00 cada, totalizando o
valor exato dos recibos (R$ 510,00), no que tange aos demais
profissionais, constam recibos com a indica¢do do nome do
declarante e do profissional, enderegco funcional e CPF dos
prestadores dos servigos, elementos estes, suficientes para
garantir a presungdo de veracidade dos documentos.

Por derradeiro, embora ndo concordando com a glosa realizada,
em relagdo aos recibos emitidos pelas profissionais Rosiclei
Cezar Pereira e Keila Panzerine, declarados no ano-calendario
de 2003, em face da medida extrema e pressionadora adotada
pelo fisco ao lavrar a Representa¢do Fiscal para Fins Penais,
bem assim das benesses da lei de anistia em vigor, deixa de
impugnar a medida fiscal no que tange aos documentos citados,
informando a adesdo ao parcelamento veiculado pela Lei
11.941, de 2009, com intuito de saldar os débitos oriundos
desses recibos.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o lancamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006
DECADENCIA.

No langamento de oficio a contagem do prazo decadencial
obedece a regra geral expressamente prevista no art. 173, I do
Codigo Tributario Nacional, iniciando-se a contagem a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

MATERIA  NAO IMPUGNADA. DESPESAS MEDICAS.
PARCIAL.

Considera-se como ndo-impugnada a parte do langamento com a
qual o contribuinte concorda expressamente.

DESPESAS MEDICAS. PAGAMENTO E EFETIVO SERVICO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO.



A dedugdo de despesas médicas na declaragdo de ajuste anual
esta, alem de restrita aos servigos de profissionais legalmente
habilitados, condicionada comprovagdo habil e idonea dos
gastos efetuados, podendo ser exigida a demonstracdo do
pagamento e da efetiva prestagcdo dos servigos.

Impugnagdo Improcedente
Creédito Tributario Mantido ™.

Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos (uando da apresentagdo da impugnacao.

£ o relatério.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
razao pela qual conheco do mesmo.

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado com o escopo de promover a cobranga
de suposto débito de IRPF devido pelo Recorrente nos Exercicios de 2004, 2005, 2006 e 2007.

Isso porque, segundo apurado por procedimento fiscalizatério, o Recorrente
teria deduzido indevidamente despesas médicas incorridas pelo mesmo e por seus dependentes,
ocasionando em pagamento a menor de IRPF.

A comprovacdo quanto a efetiva realizacdo dessas despesas, via de regra,
deve ser feita mediante a apresentagdo dos recibos emitidos pelos profissionais de satde, em
conformidade com os requisitos previstos em lei.

Diante de um procedimento fiscalizatorio, todavia, a autoridade fiscal podera,
com arrimo no art. 73 do RIR/99, requerer, a seu juizo, a comprovacao de que as despesas
plasmadas nos recibos foram efetivamente realizadas, mormente em casos como o presente, em
que parte dos recibos emitidos previam como datas da realizagdo dos servigos feriados
nacionais (12 de outubro), domingos e sadbados.

Tendo em vista que o Recorrente ndo logrou éxito em comprovar a efetiva
realizagdo das despesas, a decisdo combatida manteve a autuagao fiscal.

Irresignada com aquela decisdo, a Recorrente interpds o competente Recurso
Voluntario alegando a decadéncia do crédito tributdrio apurado no ano-calendario de 2003,
bem assim asseverou que, com as coOpias dos extratos juntados ao processo, seria possivel
comprovar-se a realizagdo das despesas.

DECADENCIA

Inicialmente, ndo merece total provimento a alegacdo de decadéncia referente
a parte do crédito tributdrio apurado no ano-calendario de 2003, tendo em vista a aplicacao do
art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional, notadamente em func¢do da aplicacio da multa
qualificada de 150%.

Entretanto, no que refere as despesas no valor de R$ 41.30, onde restou
aplicada apenas a multa de oficio de 75%, operou-se a decadéncia, eis que, havendo prova de
retencdo na fonte e, consequentemente, pagamento antecipado, conta-se o referido prazo
decadencial a partir do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.
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Afinal, quanto a esse tema (decadéncia), verifica-se que o Superior Tribunal
de Justica ja firmou o entendimento de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, somente deve ser
aplicada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento ¢ ndo for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais
casos.

Transcreva-se, a seguir, a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC
(2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo Relator o Ministro Luiz Fux:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto> ~Xavier, . /"Doo Langamento no Direito Tributdrio
Brasileira!)1 3¢ ed)y Eds Forense,-Rioiide Janeiro,0 2005, pags.




91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”

(destaques do original)

Obscerva-se que o acérdao do REsp n® 973.733/SC foi submetido ao regime
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa
que essa 1aterpretacdo devera ser aplicada por este Colegiado, em obediéncia ao art. 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, com alteragdoes da Portaria MF n°® 586, de 21 de
dezembro de 2010, in verbis:

“Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes”.

Face ao exposto, conclui-se que o prazo decadencial do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica (IRPF) deve ser contado da seguinte forma: (I) ocorrido o pagamento
antecipado, aplica-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN; (II) ndo ocorrendo o pagamento
antecipado ou se comprovadas as hipoteses de dolo, fraude e simulag¢do, deve-se aplicar o
disposto no art. 173, inciso I, do CTN.

DESPESAS MEDICAS

No presente caso, como se vé, foi iniciado um procedimento fiscal e fora
solicitado ao Recorrente a comprovagdo de que, de fato, suportou os dispéndios com as
despesas médicas.

Em seu favor, o Recorrente alegou que promoveu todos os mencionados
pagamentos em dinheiro, juntando ao processo copia de seus extratos bancarios, bem assim de
sua declaragdo de renda para o exercicio.

Analisando a documentagao carreada ao processo, percebe-se, de antemao,
que na declaragdo de ajuste anual apresentada pela Recorrente (fls. 87/91) ndo hé qualquer
mencao de que ela possuia em seu poder dinheiro em espécie.

Logo, se realizou os pagamentos das despesas médicas em dinheiro — como
alegado - e como as suas fontes pagadoras realizam depdsito de seus rendimentos direto em sua
conta corrente, sO poderia fazer frente aos seus gastos sacando essas quantias diretamente de
sua conta corrente.

Ocorre que, analisando os extratos bancdrios juntados ao processo ({ls.
47/93), em especial no que tange aos dias antecedentes aos pagamentos supostamente
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efetuados, ndo se vislumbra qualquer saque que pudesse verdadeiramente comprovar a
realizacdo das despesas médicas.

Pelo contrario, da anélise desses extratos, e sendo certo que ndo houve saques
contemporaneos as despesas, o que se comprova ¢ que eles efetivamente ndo existiram, ao
menos nos moldes daquilo expresso nos recibos.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para tdo-somente reconhecer
a decadéncia quanto a parte do langamento relacionada a glosa de despesa médica no valor de
RE 41,30, referente ao ano-calendario 2003.

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis



