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COFINS VARIACAQ CAMBIAL
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05 de junho de 2008

FERTIPAR FERTILIZANTES DO PARANA LTDA
DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 TFINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/1992 a 30/10/1992, 01/12/1992 a
31/12/1992, 01/06/1993 a 30/06/1993, 01/09/1993 a 31/10/1993,
01/06/1994 a 30/06/1994, 01/03/1995 a 31/03/1995, 01/07/1995 a
31/07/1995, 01/01/1996 a 31/01/1996, 01/02/2000 a 31/03/2000,
01/06/2000 a 31/07/2000, 01/12/2000 a 31/12/2000

COFINS. CONSTITUIGAO  CREDITO  TRIBUTARIO.
DECADENCIA. PRAZO. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 8.118/89.

Nos termos do art. 45 da Lei n° 8112/89, o prazo decadencial para -
a constitui¢do do crédito tributdrio das contribuigdes sociais,
como a COFINS, é de 10 anos, ndo podendo tal norma ser
afastada pelo Conselho de Contribuintes antes de declaragfio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

COFINS. BASE DE CALCULO. PER{ODOS DE APURACAO
A PARTIR DE 02/99. VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS.
TRIBUTACAO. LEI N° 9.718/98, ART. 9°. REGIME DE
COMPETENCIA OU DE CAIXA. OPCAO. MP N°
2.158/35/2001, ARTS. 30 E 31. -

Nos termos da Lei n° 9.718/98, arts. 9° ¢ § 1° do art. 3°
combinados, as variagdes cambiais ativas sdo incluidas na base de
cilculo do PIS/Faturamento, bem como da Cofins, a partir de
fevereiro de 1999, devendo ser apropriadas pelo regime de caixa
ou de competéncia a partir do ano 2000, & opgdo do contribuinte ¢
desde que adotado o mesmo regime para as duas Contribuigdes, o
IRPJ ¢ a Contribui¢io Social sobre o Lucro, consoante o art. 30

~F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES | da MP n° 2.158-35/2001. Excepcionalmente e a critério do
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqliidagio e Custddia - Selic
para titulos federais,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por maioria dos votos, em rejeitar a preliminar de
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques
Cleto Duarte ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que reconheciam a decadéncia; II) no
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ac recurso, no sentido de que toda a
receita auferida pelo contribuinte faz parte da base de calculo da exagdo. Vencidos os
Conselheiros Eric Moraes de Castro ¢ Silva (Relator), Jean Cleuter Sim&es Mendonga,
Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o
Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor; e III) por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, quanto a aplica¢do da Taxa Selic, na
linha fixada pela simula n°® 03 deste Conselho de Contribuintes.

o

ON MACEDO ROSEYBURG FILHO

_Relator-Designado

Participaram, ainda, do
Filho e José Adado Vitorino de Morais.

presente julgamento, os Conselheiros Odassi Guerzoni
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio contra o acérddo da DRJ de Curitiba - PR que
julgou procedente auto de infragdo cientificado em 26/08/2002 para a cobran¢a de Cofins
relativos aos periodos de apuragio de 10/1992, 12/1992, 06/1993, 09/1993, 10/1993, 06/1994,
03/1995, 07/1995, 01/1996, 02/2000, 03/2000, 06/2000, 07/2000 ¢ 12/2000 decorrentes da
inclusdo da base de calculo da referida contribui¢do das variagdes cambiais passivas do
contribuinte. A decis@o recorrida foi vazada nos seguintes termos:

Inconformada, vem a contribuinte, preliminarmente, alegar o prazo decadencial
de 5 anos para se constituir o crédito objeto do auto de infragdo. No mérito se insurge contra a
defini¢do da base de célculo da Cofins fixada pela Lei n°® 9,718/98, que passou a incluir receitas
cambiais.

Nesse diapasdo sustenta que a base de calculo da Cofins “somente atinge receitas
cambiais que forem concretizadas em definitivo ao término do periodo contratual de apuragdo da
obrigagdo total, ou de suas vdrias parcelas se previstos no contrato prazos para apuragées parciais
mas definitivas, jamais atingindo as meras flutuacdes transitorias ocorridas no intermédio entre a
contratagdo e a data final, o que autoriza a reforma da decisdo que ora se recorre” (fl. 573).

Por fim, pedg a exclus@io da taxa selic como fator para os juros de mora, por
entender sé-lo inconstituciongl.

E o Relatério.

| CTO0 CONSEHO DE CONTRIBUINTES
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VYoto Vencido

Conselheiro, ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, raziio pela qual dele
conheco.

1 - Preliminar: Decadéncia.

Em que pese o entendimento pessoal deste Relator, pelo qual matéria de
prescrigio e decadéncia deve ser tratada por Lei Complementar, por expresso mandamento
constitucional, curvo-me 2 jurisprudéncia pacifica deste Conselho de Contribuintes, que aceita
o prazo decadencial de 10 anos para a constituigdo do crédito tributario da Cofins.

Isto porque, nos termos do Regimento Interno deste 6rgdo, ndo pode o julgador
administrativo declarar a inconstitucionalidade de lei ou deixar de aplica-la antes de declaragdo
de inconstitucionalidade procedida pelo Supremo Tribunal Federal.

No caso, hd a Lei n° 8.112/91, que no seu art. 45 estabelece que o prazo para a
constitui¢do das contribui¢fes sociais, incluindo-se a Cofins, € de 10 anos, Tal lei goza de
presungfio de constitucionalidade por ndo ter sido ainda declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Assim, rejeito a argiii¢do de ocorréncia de decadéncia.
2 - Mérito: Alal_'gamento da Base de éélculo da COFINS.

No julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s 357950, 390840, 358273 e
346084, o Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria, a inconstitucionalidade
do pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98 que instituiu a receita bruta como base de
célculo para o PIS e a Cofins.

Hoje, decisGes plendrias do STF, mesmo que em sede de controle difuso, sdo
passiveis de serem aplicadas nesta instincia administrativa, nos termos do atual Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes.

Isto porque, visando prestigiar os nobres principios da celeridade e seguranca
juridica, além de buscar diminuir a litigiosidade das pretensGes envolvendo a Fazenda
Nacional, o Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, através da Portaria MF n° 147,
de 25 de junho de 2007, introduziu a possibilidade deste Tribunal Administrativo aplicar as
lides que lhe sdo submetidas decisdo do Supremo Tribunal proferida em sede de controle
difuso de constitucionalidade, desde que seja oriunda do Pleno da Suprema Corte.

Tal inovagfo veio prescrita no art. 49, pardgrafo dnico, inc. I do novo

Regimento, verbis:
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“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.,

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndao se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; {...y".(original sem destaque)

Ressalte-se que o dispositivo acima ndo estd deferindo ao Conselho de
Contribuintes a competéncia de afastar a aplicagio de norma cogente sob o pejo de
inconstitucionalidade, o que ndo seria possivel por forga a separagio dos Poderes Constituidos,
nos termos, inclusive, da jurisprudéncia sumulada deste Conselho.

Na hipoétese, o afastamento da norma tida como inconstitucional foi realizada
por quem tem competéncia institucional para tanto, no caso o Supremo Tribunal Federal. O
novo Regimento apenas autoriza a aplicagfo dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
havida pelo Pleno do STF aos casos submetidos ao Conselho de Contribuintes.

E que nfo se alegue que a decisdo plenaria do Supremo Tribunal mencionada no
art. 49, p. unico, I do Regimento se refere apenas a decisdo oriunda do controle concentrado de
constitucionalidade, cujos efeitos sfo notoriamente erga omnes e vinculantes.

Tal interpretacio era possivel apenas sob a égide do antigo Regimento do
Conselho de Contribuintes, que no seu revogado art. 22-A — o qual este relator_sempre se
curvou — mencionava expressamente o controle concentrado ou, em caso de controle difuso,
apenas apods a edigdo de Resolucdo pelo Senado Federal, como sendo as hipdteses em que os

‘efeitos da declaragio de inconstitucionalidade do STF atingiam este Tribunal Administrativo.

Para demonstrar a evolug@o introduzida pelo novo Regimento e lastrear a
necessaria interpretacdo histérica que exige o caso, pede-se vénia para transcrever de forma
comparativa o antigo e o novo Regimento, verbis:

“REGIMENTO INTERNO REVOGADO REGIMENTO INTERNO ATUAL:

Art. 22A. No julgamento de recurso voluntdrio, de  Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou

oficio ou especial, fica vedado aos Conselhos de e oficio, fica vedado aos Conselhos de

Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de  Conicibyintes afastar a aplicagdo ou deixar de

inconstitucionalidade, de tratado, acordo . . .

. . . . observar tratado, acordo internacional, lei ou

internacional, lel ou ato normativo em vigor. . o i
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Parégrafo tinico. O disposto neste artigo  Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se

acordo internacional, lei ou ato lei ou ato normativo: _
normativo: I - gue jd tenha side declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
C.‘) ”r

I— que jd tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo direta, . o - - .
apds a publicagdo da decisdo, ou pela via

incidental, gpds a publicacdo da resolucdo do-- - -

Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

)
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Assim, na ética deste julgador ndo hd outra interpretagio possivel com a nova
redacdo, isto €, hoje deve o Conselho de Contribuintes nos seus julgados aplicar os efeitos de
declaragéio de inconstitucionalidade realizada pelo Pleno do Supremo, independentemente de
tal decisdo ser oriunda do controle concentrado ou difuso.

Ressalto que € um dever do Conselho dos Contribuintes porque interpretagio
divergente significa - contraditoriamente - afastar por inconstitucionalidade o novo Regimento,
0 que ndo permite o caput do multicitado art, 49 e, repita-se, a propria jurisprudéncia sumulada
deste Tribunal.

Por fim, registre-se que o entendimento aqui desenvolvido é absolutamente
harménico com os dispositivos do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Administragio Publica Federal em virtude de
decisSes judiciais.

Isto porque, o referido Decreto, no pardgrafo iinico do seu art. 4°, determina que
o} Julgador administrativo afaste lei, tratado ou ato normativo federal declarado inconstitucional
pelo Supremo, nos seguintes termos:

"drt. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios,
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base
em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, gue:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscrigoes de debitos em divida ativa da
Unido;

I - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscricdo;

IV - sejam formuladas desisténcias de a¢ées de execugio fiscal.

Pardgrafo unico. Na hipotese de_crédito tributdrio, quando houver impugnacdo ou
recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constituicdo, devemn os dredos

julgadores, singulares ou coletivos, da Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo

da lei tratado ou ato normative_federal_ declarado_inconstitucional pelo Su remo
Tribunal Federal” (original sem destaque).

Vé-se, assim, que ndo hd antinomia entre o Decreto n® 2346-97 e o novo
Regimento. Pelo contrério, eles se harmonizam, ja que a norma acima mencionada nfo exige o
controle concentrado, assim como ndo o faz o novo art. 49 do Regimento.

Ressalte-se, ainda, que o presente entendimento estd de acordo com o
prestigiado na sessdo de outubro de 2007 na Cédmara Superior de Recursos Fiscais, que pela
primeira vez tratou da aplicagdo do novo Regimento Interno justamente em julgament
referente ao alargamento da base de cdlculo da Cofins.

2
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3 - Juros de Mora Pela Taxa Selic.

Sobre a insurgéncia contra os juros de mora indexados pela taxa Selic, aplica-se
a SUMULA N° 3 deste Conselho, verbis: “E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiliidagfo e
Custédia — Selic para titulos federais™.

Por todo o exposto julgo parcialmente procedente o presente Recurso Voluntario
para que seja expurgado do Auto de Infracio origindrio os valores néio oriundos da venda de
mercadorias e servigos da Recorrente, isto é, que apenas o faturamento da contribuinte
componha a base de calculo do PIS ¢ da COFINS.

E como voto.

Sala de Sessdes, em 05 de junho de 2007.

ERI ORAES DE CASTROESILVA
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Yoto Vencedor

Conselheiro, EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS- Relator-Designado
quanto & variag¢do cambial.

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre relator, para pedir vénia e dele divergir
por entender que a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, decretada pelo
STF nos julgamentos dos Recursos Extraordindrios n% 357.950, 358.273 e 390.840 (relator,
para estes trés publicados no DJ de 15/08/2006, p. 25, o Min. Marco Aurélio) e 346.084
(relator para este ultimo, publicado em 01/09/2006, o Min. llmar Galvio), ainda ndo pode ser
aplicada nesta oportunidade.

Referido paragrafo, em conjunto com o art. 9° da Lei n® 9.718/98, estabelece
norma segundo a qual as variagBes cambias ativas devem ser tributadas pelo PIS Faturamento e
pela Cofins. Daif a manutengfio do langamento, negando-se provimento ao Recurso Voluntario
na totalidade.

Como a inconstitucionalidade do referido dispositivo de lei foi declarada na via
incidental, cujos efeitos ndo sdo erga omnes, até que sobrevenha ato do Secretdrio da Receita
Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional cancelando tais langamentos, conforme
autorizado pelo caput do art. 4° do Decreto n® 2.346/97, descabe a este drgdo julgado
administrativo considerar tal inconstitucionalidade. Qutra alternativa, a evitar prejuizos para os
cofres financeiros plblicos e demora para os contribuintes, ¢ a edigio de simula vinculante por
parte do STF, nos termos da recente Lei n® 11.417, de 19/12/2006.

Somente o Judicidrio é competente para julgar inconstitucionalidades, nos
termos da Constituicdo Federal, arts, 97 e 102, 1, “a”, Il e §§ 1° e 2° deste ultimo.

No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Repiblica, por meio da san¢io ou do veto, conforme o art. 66, § 1°,
da Constituigio Federal.

A posteriori 0 Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Repiblica, possui
competéncia para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acf#o Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme
a Constituigdo Federal, arts. 103, I e seu § 4°, e 102, § 1°, este ultimo pardgrafo regulado pela
Let n° 9.882/99, Também atuando no &mbito do controle concentrado de
inconstitucionalidades, o Advogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o
Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo sd deve se pronunciar acerca de

inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judiciario. Assim € que o Decreto .

decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma ingquivoca e definitiva,

)

n® 2.346/97, com supedaneo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagéo foi alterada pela MP
n°® 1.523-12/97, convertida na Lei n°® 9.528/97) e 77 da Lei n° 9.4?{96, estabelece que as
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interpretagdo do texto constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administra¢io
Piblica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Republica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica ou do
Advogado-Geral da Unifio, poderd autorizar a extensfio dos efeitos juridicos de decisio
proferida pelo Judicidrio em caso concreto. Também o Secretirio da Receita Federal e o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, ficam
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias ¢ com base em decisio definitiva do
Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo,
que ndo mais sejam constituidos ou cobrados os valores respectivos. Apds tal determinagio,
caso o crédito tributdrio cuja constituigdo ou cobranga ndo mais é cabivel esteja sendo
impugnado ou com recurso ainda ndo definitivamente julgado, devem os érgios julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragio Fazenddria, afastar a aplica¢fo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (paragrafo Gnico
do art. 4° referido Decreto, cuja interpretagfo nfio pode ser dissociada nem do caput desse
artigo, nem do art. 1°, incluindo respectivos paragrafos, do Decreto em comento).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagio
jurisprudencial reiterada e uniforme e decisGes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justi¢ca, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a
declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagdo as quais ¢ de ser dispensada a apresenta¢do de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos érgdos do Executivo competem tdo-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando
definitivos e inequivocos. Nio lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe
a este tribunal administrativo, como 6rgio do Executivo Federal que é, deixar de aplicar a
legislag@o em vigor antes que o Judicidrio se pronuncie, de forma definitiva e em decisdo com
efeitos erga omnes. Neste sentido ja informa, inclusive, o art. 49 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25/06/2007, publicado em
28/06/2007. No Regimento anterior, disposi¢do no mesmo sentido constava do seu 22-A
(Portaria MF n° 55, de 16/03/98, com a alteracio da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002).

Apesar de o novo Regimento Interno, no seu art, 49, paragrafo tinico, inc. I,
introduzir redagio que ndo mais se refere, expressamente, A a¢do direta de
inconstitucionalidade — ao contrario do Regimento antigo, cujo art. 22-A, paragrafo unico, inc.
I, ao mencionar a possibilidade deste 6rgdo administrativo afastar lei declarada
inconstitucional, se referia expressamente & agdo direta -, ndo vejo relevincia na alteragio. E
que o Regimento Interno, seja o antigo ou o atual, h4 de ser interpretado em conjunto com o
Decreto n® 2.346/97. Neste, por sua vez, inexiste qualquer autorizagdo para aplicagio de
inconstitucionalidade declarada na via incidental (cujos efeitos sdo inter partes, cabe ressaltar),
antes de Resolu¢Bo do Senado Federal ou de pronunciamento do Presidente da Republica, do
Secretério da Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

A norma a ser extraida do texto do inc. I do paragrafo unico do art. 49 do

" ""Regimento novo, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, é rigorosamente idéntica 3 norma

retirada do inc. I do pardgrafo Unico do art. 22-A do Reglmcnto anterior, na redagéo dada pela

Portaria MF n° 103/2002. A expressdo > “agdo direta” ndo precxsava congtar da redagio anterior,
tanto quanto sua omissdo na redagdo atual ¢ irrelevante. E assx§ %tmto antes como
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agora, nio ha outorga de competéncia a este Orgio julgador administrativo para aplicar
inconstitucionalidade declarada na via incidental, exceto ap6s um dos pronunciamentos acima
mencionados,

Aos que dio relevincia ao novo Regimento, ao ponto de verem nele autorizagio
para aplicar, de forma ampla, inconstitucionalidade incidental, sublinho que portaria ministerial
nunca poderia ir a tanto. Se atualmente, apos a Portaria MF n® 147/2007, os Conselhos de
Contribuintes tém poder para aplicar a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, € porque ja tinham antes. Tal poder ha de ser visto noutro ato legal, nunca no referido
ato infralegal.

Pelos fundamentos acima deixo de considerar a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 3° da Lei n° 9.718/98.

Doravante frato da tributagio especifica das variagdes cambiais ativas, que como
ja dito resulta de norma extraida de dois textos legais, ambos inseridos na Lei n® 9.718/98: o do
§ 1° do art. 3°, combinado com o art, 9°.

A Constituigdo, no seu art. 195, I, “b”, estatui que as contribui¢des para a
seguridade social incidirio sobre a ‘“receita ou faturamento” (redagiio apés a Emenda
Constitucional n® 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o
termo “faturamento”, ao lado da folha de salarios e do lucro.

Consoante a nova redagio dada pela EC n® 20/98 (aqui ndo se investiga se
referida Emenda da suporte & Lei n® 9.718/98, j& que a inconstitucionalidade do alargamento da
base de calculo do PIS Faturamento e Cofins foi afastada, cabe ressaltar), o legislador
infraconstitucional podera adotar qualquer uma das defini¢des possiveis para o faturamento ou
areceita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: a base de cilculo da COFINS e do PIS, para os periodos de
apuracdo a partir de 02/99, ¢ o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a rotalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contdbil adotada para as receitas.” (arts. 2° e 3° da Let n° 9.718/98).

No caso em tela, em que o cerne da questio diz respeito as variagdes monetarias
decorrentes de alteragdes na taxa do cimbio, tem-se o art. 9° da Lei n® 9.718/98, a incluir na
base de calculo do PIS e da Cofins, a partir de fevereiro de 1999, as chamadas vanag:oes
cambiais ativas (ou positivas). Observe-se:

“Art. 9° As variagdes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigacies do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices
ou coeficientes aplicdveis por disposi¢ido legal ou contratual seréo
consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liguido, da contribui¢do PIS/PASEP
e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o
caso.”

0 dlsposmvo acima-deve ser interpretado em conjunto, ainda, com o art. 30 da
MP n® 2.158- 35/2001 assim rcdlgldo

"Art 30 A partir de 1° de Janeiro de 2000, as varia¢ies monetdrias
dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte uncdpyda
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taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de determinagdo da
base de cdleulo do imposto de renda, da contribuigdo social sobre o
lucro liguido, da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, bem
assim da determinagdo do lucro da exploragiio, quando da liquidacdo
da correspondente operagdo.

§ 1° 4 opgiio da pessoa Juridica, as variagées monetdrias poderdo ser
consideradas na determinagdo da base de cdlculo de todos os tributos
e contribuigdes referidos no caput deste artigo,_segundo o regime de
competéncia.

§ 2°A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-a a todo o ano-calendario.

§ 3° No caso de alteracio do critério de reconhecimento das variagées
monetdrias, em anos-calenddrio subseqiientes, para efeito de
determinagdo da base de cdlculo dos tributos e das contribuigées,
serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal.” (Negritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n® 9.718/98 até se poderia investigar se a variagfo
cambial ativa compde ou n#o a base de célculo do PIS Faturamento e da Cofins. Atualmente,
contudo, levando-se em conta que aqui a literalidade do texto n#io pode ser afastada (a
interpretagdo literal nunca ¢ suficiente, mas € indispensével, sendo o comego da interpretagio
em Direito), e enquanto ndo julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o citado
art. 9° ou passe a ser erga omnes a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
os resultados positivos da variagio cambial, sejam decorrentes de direitos, sejam de
obrigagdes, integram a base de calculo do PIS Faturamento e da Cofins.

Ocorrendo variagfio cambial ativa hd um ingresso de receitas extraordinérias,
sendo que quando adotado o regime de caixa tal ingresso € permanente. Quando adotado o
regime de competéncia, como se d4 no caso em tela, tais receitas podem ser passageiras, &
verdade. A depender da variagdo futura da moeda estrangeira em relagiio ao Real, as receitas
em questdo podem se reduzir, desaparecer ou até se tornarem negativas. Assim ocorre, todavia,
noutro momento, ou seja, noutro periodo de apuragdo da Cofins e do PIS, de forma que nfo se
pode dizer que no periodo anterior inexistiu a receita contabilizada mensalmente porque
adotado o regime de competéncia.

Passageira ou permanente, reversivel ou nio, o certo é que a adogfo pelo regime
de competéncia implica em reconhecimento contibil dos resultados positivos advindos da
variagdo cambial, de forma a alterar o ativo da empresa ao final de cada més.

A opc¢do ndo tem efeitos meramente contbeis, pois o0 reconhecimento més a
més da receita, tendo como conseqiiéncia um aumento no patriménio da empresa (o valor do
ativo aumenta, em contrapartida a4 receita contabilizada P implica em reconhecer alguma
disponibilidade juridica sobre o valor incorporado ao ativo.” Ainda que tal disponibilidade seja
momenténea - afinal, a empresa sé transforma a disponibilidade juridica em disponibilidade
econdmica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem sempre é possivel, a
depender de cada contrato existe.
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E crucial atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragdo do
PIS e da Cofins mensal, o aspecto temporal da hipétese de incidéncia é concretizado ao final de
cada més, quando ocorre o fato juridico tributario (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipdtese de incidéncia do PIS e da Cofins incidentes sobre as
variagGes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei n® 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realizagdo dos contratos, com adogdo do regime
de caixa. Nessa hipotese s6 ha fato gerador no més em que finalizado o contrato.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, a hiptese de incidéncia é outra.
Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més, quande deve ser apurado se
houve variagdo cambial ativa - a servir de base de célculo das duas Contribuigdes -, ou
variagdo passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més seguinte, em que
ocorrera (ou ndo) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001 estabeleceu critério
especifico para apuragio das variagdes monetirias _.em fungdo da taxa de cimbio.
Independentemente do regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as
demais rubricas, as variagGes monetérias terdo tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo
regime de caixa, regra geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
haver ganho ou perda em fun¢fo da variagdo cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor op¢do, diante do principio contdbil do conservaderismo -, o certo € que a
recorrente preferiu o contrario e adotou o regime de competéncia para a variagdo cambial.

Neste ponto cabe destacar que as variagdes cambiais ativas também decorrem de
obrigagdes, além de direitos.

Nos contratos de direitos firmados em moeda estrangeira - como o de vendas
para o exterior ou o de investimentos diversos, por exemplo -, a valorizagio do Real acarreta
variagdo monetaria passiva, enquanto a desvalorizagio da moeda brasileira leva & variagio
monetaria ativa.

Nos contratos de obrigagdes - como as aquisi¢Ges da recorrente, a fornecedores
situados no extertor - acontece o contrario: a valorizagdo da moeda brasileira, por diminuir a
quantidade de unidades monetédrias em Reais, leva a uma varia¢io monetaria ativa, enquanto a
desvalorizagfo acarreta variagio passiva. -

Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:

1) Conta do Ativo — Valores a Receber - Vendas para o Exterior (contratadas em
moeda estrangeira)

1.1} Valorizag3o do Real: acarreta reduciio da quantidade de Reais no ativo.

D — V. Cambial Passiva

C — Ativo — Valores a Receber - Vendas para o Exterior

-

1.2) Desvaloriza¢do do Real: acarreta aumento da quantdade de Reais no ativo.
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D — Ativo — Valores a Receber - Vendas para o Exterior

C - V. Cambial Ativa

2) Conta do Passivo — Valores a Pagar - Compras do Exterior

2.1) Valorizagdo do Real: acarreta redugiio da quantidade de Reais no passivo.
D - Passivo ~ Valores a Pagar - Compras do Exterior

C - V. Cambial Ativa

2.2) Desvalorizagdo do Real: acarreta aumento da quantidade de Reais no
passivo.

D — V. Cambial Passiva
C — Passivo - Valores a Pagar - Compras do Exterior

Sendo mensal o periodo de apuragdo do PIS e da Cofins, deve ser comparado,
ao final de cada més, as cotagles das moedas envolvidas em cada contrato, de modo a definir
se no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (final do més), ocorreu
variagiio monetdria ativa ou passiva. No primeiro caso ha incidéncia das Contribuigdes; no
segundo, ndo.

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigagses,
cada um de per si, sendo que nuns e noutros pode haver variagdo monetaria ativa ou passiva.

Aqui observo que os termos ativa € passiva nfo se referem a contas de direitos
(ativo) ou de obrigagdes (passivo), mas sim a contas de receitas (variagdo monetdria ou
cambial ativa) ou de despesas (variagio monetiria ou cambial passiva). Assim, variagdo
cambial ativa, por se constituir em receita, ou aumenta o ativo ou reduz o passivo (a conta
variagdo cambial ativa € credora, tendo como contrapartida débito do ativo, aumentando-o, ou
débito do passivo, reduzindo-o); variagdo cambial passiva, ao contrario, por se constituir em
despesa, ou reduz o ativo ou aumenta o passivo, (a conta variagio cambial passiva é devedora,
tendo como contrapartida crédito do ativo, reduzindo-o, ou um crédito do passivo,
aumentando-0).

Por considerar que a varia¢io monetaria ativa ocorre tanto em relag@o a direitos
como a obrigagdes, € que o art. 9° da Lei n® 9.718/98 emprega a locugdo "variagoes monetarias
dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte”. O AD SRF n°® 73, de 09/08/99,
também emprega a nomenclatura variag@o monetaria ativa no mesmo sentido, e ainda o Dec. n°
4.524/2002, que no seu art. 13 contém o seguinte: "As variagGes monetdrias ativas dos direitos
de crédito e das obrigacdes do contribuinte...,” (negritos acrescentados).

Destarte, e considerando que o § 1° do art. 3° e 0 art. 9° da Lei n® 9.718/98, bem
como o art. 30 da MP n° 2,158-35/2001, sdo inafastaveis por este Tribunal Administrativo,
cabe manter & incidéncia do PIS Faturamento.
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