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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/2001 a 31/12/2004

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. PRAZO DE 05
(CINCO) ANOS. APLICACAO DO ART. 150, §4° DO CTN. E de 05
(cinco) anos o prazo decadencial para o Fisco efetuar o langamento das
contribuigdes previdenciarias.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CESSAQO DE MAO-DE-OBRA -
RETENCAO 11%

A empresa, como contratante de servigos executados mediante cessdo de
mio-de-obra, fica obrigada a reter e recolher onze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestaciio de servigo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

AR LA AN OF MISINCTS 4o &7 Lamara |/ £ iulihg ordinana Ga uuauu

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, pard, nas
preliminares, niio acolher a decadéncia, com fundamento no artigo 173, I do CTN, conforme o
voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Marcelo Freitas de Souza

Costa, que votaram em aplicar o § 4°, Art. 150 do CTN. No mérito, por unanimidade de votos,

em negar provimento ao recurso, na forma do lator.
//gc'_‘




CELO OLIVEIRA - Presidente

1r
LOURENCOTERREIRA DO PRADO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prade, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nibia Moreira Barros Mazza (Su@%‘dc
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Relatorio

Trata-se de credito previdencidrio langado em NFLD contra a empresa acima
identificada, referente & obrigagdo da empresa, como contratante de servigo mediante cesséo de
méo-de-obra, de reter 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pelo prestador
de servico.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 25 a 26), a recorrente contratou servigos sob a
modalidade de cessdo de médo de obra junto a empresas, sem, contudo, efetuar a retengdio de
11% do valor bruto das notas/faturas emitidas pela contratada, contrariando os normativos
legais que regem a matéria.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 46 a 60, aduzindo:

1. em preliminar a decadéncia;

2. no mérito que s servigos prestados ndo caracterizam cessdo de
mdo-de-obra posto que a empresa forneceu o material e foi
responsavel pela colocacdo do mesmao;

3. que a notificacio é insubsistente pois foi lavrada contra a
tomadora dos servigos sem que houvesse a fiscalizagdo na
prestadora dos servigos;

4. gue ndo incide retencdo sobre empresas optantes do SIMPLES.

A DRI de Curitiba, pelo acordio de f1s.72/80 considerando as alegages deu
procedéncia parcial & impugnagdo e determinou a refificacio do crédito previdencidrio,
excluindo as parcelas relativas ao perfodo no qual a empresa que realizou a empreitada era
optante do SIMPLES.

Desta decisdo recorre a empresa (fl. 83/99) alegando:
1. preliminarmente a decadéncia;

2__no.mérito -que.as.atividades.- desempenhadas -pelas-prestadoras
dos servicos passam longe dos elementos gualificadores da
cessdo de mdo-de-obra;

3. gque ndo houve fiscalizagdo junto ao tomador do servigo;

4. que é incabivel a retencdo de 11% quando os servicos sdo
prestados por empresas optantes do SIMPLES, em todos os
periodos.

As fls. 100/102 foram juntadas c6pia da liminar em Mandado de Seguranca
determinando o prosseguimento do recurso independentemente do depdsito recursal,

E o relatds



Voto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso.
Preliminarmente passo a analise da alegacdo de decadéncia.

A fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apds IO {(dez) anos contados do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, I, ‘b’ da Constitui¢iio Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n® 08 a.respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Siimula Vinculante 8 “Sdo inconsiitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por deciso plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Canselhos de Contribuintes afastar a aplicagcdo ou
deixar de observar tratado, acorde internacional, lei ou decrein,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo;

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, (gn )"

Portanto, em razdo da declarag@o de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
0 prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributirio
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢do Federal,

que foram inseridos pela Emenda Conwom. in verbis:
//?’—‘_‘,‘



Processo n® 10930.008548/2007-40 82-C4T2
Acorddo n.” 2402-00.358 FL 111

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeite vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio e & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a

sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A stmula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou enire esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prefuizo do que vier a ser estabelecide em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por agqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a deciséo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da stmula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constifucional acima, conclui-se que a vinculag@o a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéneia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/06, as autonidades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em viola¢do de enunciado da simula
vinculante, dar-se-d ciéncia d autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas_em casos_semelhantes, 50b

pena—de —respunsabitizayiic— pessoal nas __esferas_ civel, _

administrativa e penal”

Verifica-se que, no caso em comento, a empresa ndo efetuou o recolhimento
da retencdo por entender que ndo se trata de cessio de mio de obra nos servigos a ¢la prestados
pelas contratadas.

Assim, ftrata-se de lancamento de oficio onde n3o houve pagamento
antecipado da contribuigéo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributdrio exffnw ) anos, cortados:
/‘C—q’_‘l



I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado,

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notifica¢do, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensave! ao lancamento.

Tratam os autos das competéncias compreendidas entre 01/2001 a 12/2004 e
a cientificagfo do sujeito passivo se deu em 03/05/2007, conforme AR de fl. 37. Entendo que
deve ser declarada decadéncia relativamente as competéncias anteriores a 12/2001.

No mérito, a recorrenie tenta descaracterizar a cessio de mio de obra
conceito no qual se enquadram perfeitamente os servigos prestados pelas empresas contratadas,
conforme descrigdo constantes das notas juntadas aos autos pela fiscalizagdo.

E no presente caso entendo despicienda a caracterizagdo da cessdo de mio-
de-obra, pois a mesma decorre diretamente de preceito legal. Assim, diante da colocagdo de
trabalhadores & disposico da contratante resta configurada a cessdo de mio-de-obra, ¢
conseqiientemente a aplicagdo do instituto da solidariedade prevista no art. 31 da Lein © 8.212.

A notificada poderia se elidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 46 do
RPS, aprovado pelo Decreto n ° 612/1991 ou art. 43 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decrefo n © 3.048/1999, conforme a época
de ocorréncia do fato gerador, mas nfio o fez. Assim, por tudo que consta dos autos, entendo
que restou caracterizada a situagfo prevista no art. 31, da Lei 8.212/91, bem como a
obrigatoriedade de a recorrente efetuar a retencdo de que trata o referido dispositive legal.
MANTENHO

A notificada entende que nfo poderiam ser exigidas as contribui¢des
previdenciérias do tomador de servigcos sem que houvesse fiscalizagio junto ao prestador, ja
que o contratante nfo possui poder de ingeréncia sobre os documentos elaborados por terceiros

No entanto, tal entendimento trazido pela recorrente estdé desprovido de
amparo legal. A Lei 8.212/91, com a redagfic dada pela Lei 9.711/98, obriga diretamente o
contratante dos servigos a efetuar a retengio. O seu art. 31 assim dispde:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia devida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente de mdo-de-obra, observado o disposto no paragrafo 3, °
do art. 33.

A retengdo € uma obrigacio principal legal imposta a empresa contratante de
servigos executados mediante cessfio de méo-de-obra. Portanto, a recorrente descumpriu
obrigacio a ela dirigida, ndo podendo se falar em fiscalizacdo na prestadora.

Portanto, apds o advento da retengdo nfo hd mais que se falar em

responsabilidade solidaria do tomaWatante de servigos mediante cessao de
6
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mio-de-obra, pois aquele passa a ter como obrigagio reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal de servigos.

Assim, a tomadora estd obrigada a tal procedimento, independente do fato de
a prestadora ter efetuado ou néc o recolhimento das contribuicdes. MANTENHO.

E por derradeiro a empresa alega ser indevida a retengfio de 11% quando a
prestadora de servigos € optante do SIMPLES. Parcial raziio assiste a recorrente.

Com efeito, no acorddo da DRJ de Curitiba (fls 72/80) ha um pedido de
retificagdo aonde se considera o perfodo no qual a prestadora encontrava-se como optante do
SIMPLES, excluindo do credito previdencidrio. Entretanto, na ocasidio nfo restou considerado
o disposto no artigo 142 da IN 03/2005 da SRP que veda a retenciio no periodo de 1° de janeiro
de 2000 a 31 de agosto de 2002 (vide f1s.79). Assim determino a exclusdo das competéncias
erroneamente incluidas, declarando que restam apenas as competéncias de 09/2002 a 11/2002.

Com estas consideragdes, voto no sentido de CONHECER do recurso
rejeitar a preliminar de decadéncia e no mérito NEGAR PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2009
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LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator




