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ELIZABETH YOUKO OYA SILVA REPRESENTACOES COMERCIAIS

Periodo: 1°, 2° e 4° trimestres de 2002

Ementa: INFRASJAO ADMINISTRATIVA. MULTA POR ATRASO NA
APRESENTACAO DA DCTF.

O atraso na entrega da Declaragdo de Créditos e Débitos Tributdrios Federais
constitui infracBo administrativa apenada de acordo com os critéiios
introduzidos pela Lei n°. 10.426, de 24 de abril de 2002, independentemente
de qualquer indagag8o a respeito dareceita declarada pelo contribuinte.
DCTF. DENUNCIA ESPONTANEA.

A denincia espontanea nfo alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a DCTF. Precedentes do STJ e da
Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso da Fazenda Nacional, nos termgs do relatdrio e voto que integram o

presente julgado.

~
CARLOS ALBERTO ITASB ETO - Presidente.

e

{

SH2
SUSY GOMES HOFFMANN - Relatora.

EpitaDoEM: U 8 NOV 2010



Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro
de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Karem
Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Viviane Vidal
Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffinann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, com base em violagdo a legislagdo tributaria.

Lavrou-se auto de infragdo contra o contribuinte, com base em atraso na
entrega das DCTF’s referentes ao periodo do primeiro, segundo e quarto trimestres de 2002, no
valor de R$ 1500,00. A entrega das DCTF’s ocorreu no dia 20/05/2004.

O contribuinte apresentou impugnagfo as fls, 01/04. Argumentou no sentido
da aplicabilidade, na hipoétese, do artigo 138 do CTN, tendo em vista que a apresentagio das

DCTEF’s, nfio obstante fora do prazo legal, deu-se antes de qualquer procedimento por parte do
Fisco.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, s fls. 13/16 dos autos, julgou
procedente o langamento. :

O contribuinte, entdo, interp6s recurso voluntério (fls. 20/26), reiterando, em
linhas gerais, seus argumentos j4 expendidos na impugnagdo.

A antiga Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, as fls.
29/39, deu provimento ao recurso do contribuinte. Eis a ementa do acdrdio:

Assunto: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do Fato Gerador: 15/05/2002, 15/08/2002, 14/02/2003
DCTF, ENTREGA A DESTEMPO. MULTA.

No caso, a andlise dos fatos e direito levam ao afastamento da

multa prevista no artigo 7° da Lei n°® 10.426, de 24 de abril de
2002

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Diante do fato de que a multa minima aplicada pela apresentagfo atrasada da
DCTF tem valor superior ao da receita total declarada pelo contribuinte relativamente ao
periodo apontado para o langamento, entendeu-se pelo seu afastamento, com base,
essencialmente, nos principios previstos no artigo 2° da Lei n® 9.784/99.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, entfo, interpds o presente recurso
especial as fls. 43/48 dos autos, com base na viglacio ao artigo 7° da Lei n° 10.426/02 e ao
artigo 138 do CTN.

Primeiramente, defendeu a ndo aplicagfio, a hipotese, do instituto da dentncia
espontanea, por tratar-se de obrigagdo acessoria autdnoma. Citou entendimento do STJ e desta
Céamara Superior de Recursos Fiscais neste sentido.
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Alegou, também, que ndo cabe evocagdo do principio da vedagfio do
confisco, consoante se fez na decisdo recorrida, ja que tal principio refere-se apenas aos
“tributos”. Ressaltou, ademais, que nfo ocorreu, no presente caso, uma ingeréncia grave no
patriménio do contribuinte.

O contribuinte apresentou contra-razdes as fls, 55/63 dos autos. Em sintese,
defendeu a ocorréncia de demincia esponténea.




Voto

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN

O presente recurso especial é tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade, tendo em vista que, tomada a decisdo por maioria de votos, a
recorrente apontou os dispositivos legais que reputa violados.

Realmente, a razdo encontra-se com a recorrente.

Isto porque, para a imposi¢io da multa pelo atraso na entrega da DCTF néo
ha que se indagar & respeito do conteido da declaragfo. Aquela ¢ gerada tdo-somente pelo
descumprimento de uma obrigagfio acessdria; isto basta para a sua imposigio.

Com efeito, a multa em questdo ndo ¢ quantificada & proporgdo da receita
declarada pelo contribuinte, se a apresentagdo se deu de forma extemporénea.

Ademais, o cabimento da multa € inquestionavel, seja em periodo anterior
seja posterior ao advento da lei n® 10.426/2002, que, em seu artigo 7°, expressamente a preve,

Art. 7°. O sujeita passivo que deixar de apresentar Declaracdo
de Informagées Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ,
Declaragiio de Débitas e Créditos Tributarios Federais — DCTF,
Declaragdo Simplificada de Pessoa Juridica, Declaragdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribuigbes Sociais-Dacon, nos prazos fixados,
ou gque as apresentar com incorreges ou omissoes, serd
intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal — SRF, e
sujeitar-se-a as seguintes multas:

I-de 2% (dois por cento) ao més-calenddario ou fragdo,
incidente sobre o montante do imposto de renda da pessoa
Juridica informada na DIPJ, ainda que integralmente pago, no
casa de falta de entrega desta Declaragiio ou entrega apds o

prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposta no
S 30.
3 ’

Il ~ de dais por cento ag més calenddrio ou firagdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribuices informados na
DCTF, na Declara¢do Simplificada da Pessoca Juridica ou na
DIR, ainda que integralimente paga, na caso de falta de entrega
destas Declaragbes ou entrega apés o prazo, limitada a vinte por
cento, abservado o disposto na § 3°”.

§ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisas [ e
1I do caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte
ao término do praza originalmente fixado para a entrega da
declaragdo e como terma final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentagio, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2° Observado a disposta na § 3° as multas serdo reduzidas:
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I - a metade, guando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

1I-a 75% (setenta e cinco por cento), se howver a apresentagio
da declaragdo no prazo fixado em intimagéo.

§ 3°A4 nudta minima a ser aplicada serd de:

I~ R$ 200,00 (duzemios reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n® 9.317, de 1996;

II- R§ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos. (grifado)

Tratando-se de perfodo de apurago anterior a tal lei, veja-se o entendimento
expresso no julgamento nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 507.467 - PR
(2003/0037746-5), de relatoria do Ministro Luiz Fux:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. MULTA. ATRASO
NA ENTREGA DA DCTF.,

L. E licito ao relator do recurso, na forma do art. 557 do CPC,
negar seguimento ao recurso especial, ainda que no bojo do
agravo instruido.

2. A entrega intempestiva da DCTF implica em multa legalmente
prevista, por isso que o Decreto-lei n° 2,065/83 assim assentou:

"drt. 11. 4 pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o0 Imposto de Renda que tenha retido.

§ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fivados e em
SJormuldrio padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 29 Serd aplicada multa de valor equivalente ao de wma OTRN
para cada grupo de cinco informagdes inexatas, incompletas ou
omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em cada periodo
determinado.

§ 3° Se o formulério padronizado (§ 1°) for apresentado apés o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-
calenddrio ou fragdo, independentemente da sangéo prevista no
pardgrafo anterior. (grifo nosso)

3. A instrugdo normativa 73/96 estabelece apenas os
regramentos administrativos para a apresentacio das DCTF's,
revelando-se perfeitamente legitima a exigibilidade da obrigagio
acessoria, ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da
legalidade.

4. Embargos de declaragio acolhidos para sanar erro material

voro



O EXMO. SR MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Os embargos de
declaragdo somente sdo cabiveis, quando "houver, na sentenga
ou no acorddo, obscuridade, contradi¢do ou omissao”
consoante dispée o artigo 535, I e II, do CPC.

.

No caso concreto, a tnica irregularidade a ser sanada diz
respeito a fundamentagdo do dispositivo na decisdo monocrdtica
de fls. 215/217, porquanto foi negado provimento ao recurso, em
vez de ter sido negado seguimento ao recurso, com base no art.
557, caput, do CPC. Afora esse erro material, ndo se constata
nenluoma das  hipoteses ensejadoras dos embargos de
declaragiio, uma vez gque a decisdo embargada enfientou as
questées suscitadas no recurso especial, em perfeita consonancia
com a legislagdo e jurisprudéncia pertinentes.

Alids , o ndo acatamento das argumentagées contidas no recurso
ndo implica em cerceamento de defesa, posto que o julgador néo
esta obrigado a julgar a matéria posta a seu exame de acordo
com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131, do CPC).

Consoante o acordido embargado, a exigibilidade de multa pelo
atraso na entrega das informagdes imposta pelo Regulamento do
Imposto de Renda de 1980, decorre do Decreto n° 1.968/82 que,
em seu art. 11, assim preceitua:

"Art, 11 - A pessoa fisica ou fisica ou juridica é obrigada a
informar a Secretaria da Receita Federal os rendimentos que,
por si ou como representante de terceiros, pagar ou creditar no
ano anterior, bem como o fimposto de Renda que tenla retido,

§1°-(.)

§2°- Sera aplicada multa em valor equivalente ao de uma ORTN
para (..)

§ 3° - Apresentada a informagio fora do prazo e antes de
qualguer procedimento ex officio, ou se, apds a intimagdo, for
apresentada no prazo nela fivado, a multa prevista no pardgrafo
anterior serd reduzida a metace"

Posteriormente, o dispositivo acima restou alterado pelo
Decreto-lei n° 2,065/83, que assim assentoy:

"drt. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar &
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de lerceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto de Renda que tenha retido.

§ 17 A informagao deve ser prestada nos prazos fixados e em
fornudario padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal,

§ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma OTRN
para cada grupo de cinco informagbes inexatas, incompletas ou
omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em cada periodo
determinado.

§ 3" Se o formulario padronizado (§ 1°) for apresentado apds o
periodo determinado, serd aplicada wmulta de 10 ORTN, ao més-
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Fiscais:

calenddrio ou fiagdo, independentemente da sang@o prevista no
pardagrafo anterior. (grifo nosso)

Dessarte, forgoso concluir que a instru¢do normativa 73/96
(f1.42) esiabeleceu apenas os regramentos administrativos para a
apresentagio das DCTF's, revelando-se perfeitamente legitima a
exigibilidade da obrigagdo acessdria, ndo havendo que se falar
em violagdo do principio da legalidade.

Isto posto, acolho os embargos apenas para sanar a
irregularidade do dispositivo da decisdo monocrdtica.

CSRF-T1
Fl. 4

Portanto, frente a este entendimento do Superior Tribunal de Justiga, parece-
me que estd superada qualquer discussdo acerca da impossibilidade de cobranga da referida
mulia em periodo anterior ao da vigéncia da Lei 10.426/2002.

Por outro lado, no que refere a questdo concernente a dentincia esponténea,
reitero, aqui, posicionamento meu ji antes exposto no sentido de que a aplicagio da multa
permanece pertinente, ainda que a apresentagdo da DCTF tenha ocomrido antes da atuag@o da
fiscalizagdo. Tratando-se de obrigagio acessoria, a ela ndo se aplica o instituto da dentncia
espontdnea como ha muito vem sendo expressado, de maneira uniforme, pelo Superior
Tribunal de Justica.

De fato, a Egrégia Corte houve por bem declarar legitima a exigéncia de
multa pela entrega com atraso da DCTF, visto que, tratando-se de obrigagio acessoria, esta
hipétese ndo se enquadraria no disposto no artigo 138 do CTN.

Neste sentido, é a ementa abaixo transcrita do Superior Tribunal de Justiga,
de relatoria do Ilustre Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO. PRATICA DE ATO MERAMENIE FORMAL.
OBRIGAGAO  ACESSORIA  DCTF. MULTA MORATORIA.
CABIMENTO.

I - 4 inobservéncia da pritica de ato formal ndo pode ser considerada
como infiragdo de natureza tributdria. De acordo com a moldura fatica
delineada no acdrddo recorrido, deixou a agravante de cumprir
obrigagdo acessoria, razdo pela qual ndo se aplica o beneficio da
demiincia espontdnea e ndo se exclui a muita moratoria.

“ds responsabilidades acessérias auténomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN" (dgRg. no AG n° 490.441/PR,
Relator Ministro LUIZ FUX, DJ de 21/06/2004, p. 164).

II - Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp. 885259 / MG, Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJ 12.04.2007 p. 246).

r

Na mesma esteira, ¢ a jurisprudéncia da Camara Superior

OBRIGACOES ACESSORIAS - DECLARACAQ DE CONTRIBUICOES
E TRIBUTOS FEDERAIS — DCTF - MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA.- DENUNCIA ESPONTANEA ~ Por se tratar a DCTF de ato
puramente formal e de obrigagdo acessoria auténoma, sem qualguer
vinculo direto com a ocorrénci?éda/a/to gerador do tributo, o atraso na

de Recursos



sua entrega ndo encontra guarida no instituto da dentincia espontinea.
Precedentes do STJ e da CSRF. Recurso especial negado.

(CSRF/03 04-334, Processo 11030.002064/96-66, Data da Sessdo
16/05/2005, 3“ Turima, Conselheiro Relator Henrique Prado Megda).

DCTF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA - DENUNCIA
ESPONTANEA. A multa por atraso na entrega de DCTF tem
Sundamento em ato com forga de lei, ndo violando, portanto, os
principios da tipicidade e da legalidade, por se tratar a DCTF
de ato puramente formal e de obrigagdo acesséria sem relagao
direta com a ocorvéncia do fato gerador, o atraso na sua entrega
ndo  encomtra guarida no instituto da exclusdo da
responsabilidade pela dentincia espontdnea, :

(CSRE/03.05-096, Processo 13634.000254/00-23, Data da
Sessao 06/11/2005, 3“ Turma, Counselheiro Luis Antdnio Flora).

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial da Fazenda, para
restabelecer a decisfo de primeira instancia.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2010.

SUSY GOMESt NN - Relatora




