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DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO.

Recibos emitidos por profissionais da 4rea de satide com observancia aos
requisitos legais sdo documentos hédbeis para comprovar deducao de despesas
médicas, salvo quando comprovada nos autos a existéncia de indicios
veementes de que os servigos consignados nos recibos nao foram de fato
executados ou o pagamento ndo foi efetuado.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos DAR

PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 13/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jaci de Assis Junior,

Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello, German Alejandro
San Martin Ferndndez e Jorge Cldudio Duarte Cardoso (Presidente).



Relatorio

Trata-se de langcamento de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) do
exercicio 2004 , ano-calendério 2003, em virtude de glosa de dedugdo de despesas médicas no
valor de R$37.664,07, por falta de comprovagao ou de previsao legal.

A autoridade fiscal (fls. 15/16) a discriminou as despesas glosadas e registrou
que (a) o contribuinic foi intimado a comprovar o efetivo desembolso mas ndo apresentou
documento quc¢ comprovasse os desembolsos, limitando-se a apresentar recibos médicos, (b)
intimado 2 intorniar os procedimentos efetuados e a apresentar laudo, relatdrios ou exames que
comprovassem a realizacdo destes, exclusivamente alegou sigilo médico e protecao da
intimidade, (¢) ndo se comprovou a ocorréncia de evento, como acidente ou cirurgia, que
justificassc os valores desembolsados, (d) ndo houve doenga que incapacitasse o contribuinte
para o trabalho, (d) os rendimentos declarados foram de R$111.652,67 e as despesas médicas
de R$37.664,07, (e) consignou-se que o art. 11 do Decreto-Lei 5.844/1943 estabelece que todas
as deducdes estio sujeitas a comprovacao ou justificacdo, a juizo da autoridade langadora (§3°)
e autoriza a glosa de dedugdes exageradas em relagdo ao rendimento bruto declarado, bem
como se forem incabiveis (§4°).

Na impugnagdo, ap6s breve relato dos fatos, transcreveu-se a base legal que
fundamentou o langamento, para alegar que nenhum dos dispositivos legais condiciona as
deducdes das despesas médicas a comprovagao do efetivo desembolso, informar os
procedimentos efetuados e a apresentar laudos, relatérios ou exames, ou a ocorréncia de
evento, como, acidente, cirurgia ou doenga que o incapacitasse para o trabalho, tampouco exige
que os pagamentos sejam efetuados em dinheiro, até porque, dessa forma, ndo indicariam o
nome, enderego, CPF ou CNPJ do beneficiario, sendo a comprovagdo por meio de cheque

nominativo, uma alternativa que a lei faculta ao contribuinte.

Transcreve doutrinas para alegar que a competéncia do agente publico ¢
vinculada (art. 142 do CTN), ndo podendo exigir nem mais nem menos do que estd na lei,
estando, portanto, desamparada de fundamento legal a pretensdo de que com amparo no art. 11,
§ 3 do Decreto-lei n° 5.844, a fiscalizagdo poderia, a seu critério subjetivo, pedir outras formas
de comprovag¢dao ou justificagdo das despesas, o dispositivo citado faculta a autoridade
langadora, para prevenir cobrangas indevidas, acolher eventuais justificagdes, que, a seu juizo,
sejam validas e legitimas, quando ndo houver forma especifica para comprovagdo das
dedugdes, tratando-se, portanto de critério subjetivo, a ser aplicado na auséncia de norma legal
que especifique a forma de comprovacao das despesas.

Enfatiza que a exigéncia de laudos e relatorios sobre tratamentos médicos a
que os pacientes estao sendo submetidos ¢ flagrantemente incompativel com os procedimentos
de uma revisdo fiscal, ndo se justificando a quebra de sigilo médico previsto no Cédigo de
Etica baixado por Resolugdo do CFM n° 1246/88 (art. 102 e 103). Reafirma ser evidente a
inexisténcia de qualquer amparo legal para esse procedimento, ferindo todos os principios que
amparam o Direito Tributério, entre os quais os da legalidade, igualdade e impessoalidade. Por
fim, requer o acolhimento das suas razdes, declarando-se invalida a exigéncia fiscal imposta, e
em especial a exigéncia de multa e juros de mora, a teor do que expressamente dispde o art.
100, paragrafo tnico, do CTN.

A 4* Turma da DRJ Curitiba indeferiu a impugnagdo, em sintese, sob o
fundamento de que:
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a) a interpretagdo do Decreto-Lei 5.844/1943, art. 11, §3° e 4° ampara o
procedimento fiscal, de forma que as dedugdes elevadas (38,21% dos rendimentos declarados)
justificam a cautela do fiscal de exigir a comprovagdo por outros meios, além dos recibos
apresentados pelo contribuinte e que, uma vez intimado, o contribuinte ndo empreendeu o
menor esfor¢o para comprovar, tanto na fase de fiscalizagdo, quanto na impugnacdo, que nao
basta a disponivilidade de simples recibos, sem vinculagdo do pagamento ou da efetiva
prestacio do scrvigo, mormente quando se trata de valores expressivos e de tratamentos
concomitantes e continuados com trés psicoterapeutas (fls. 37/48), dois odontologos (fls. 26 e

5/37), além de tratamentos com fonoaudiologia (fls.31/34) e fisioterapia (fls. 31), sendo,
nclusive, de se questionar, como teria conciliado tantos tratamentos com sua atividade
profissional de médico,

b) os elementos exigidos pela autoridade fiscal ndo constituem quebra de
sigilo médico;

c) ndo se proibe o pagamento em dinheiro, porém nao teria o litigante
dificuldade alguma em prover tal espécie de prova, caso houvesse efetivamente pago as
despesas, tendo em vista o valor significativo e o fato de auferir rendimentos exclusivamente
de pessoa juridica (fls. 20/21), que os pagam por meio de institui¢do bancéria, o que acabaria
evidenciando a entrada e saida de recursos para fazer frente as despesas, mesmo que se
admitisse a improvavel hipotese de pagamento em espécie;

d) os documentos particulares fazem prova em relacdo aos signatarios mas
ndo perante a Administracdo Publica (art. 219 do Codigo Civil);

e) sob o aspecto formal os recibos limitam-se a informagdes genéricas e
inespecificas ndo indicam o paciente, endereco dos supostos prestadores dos servigos, sendo
notorio os indicios de que foram emitidos em série, além de alguns estarem datados no
domingo; e

f) o litigante ¢ médico conveniado e beneficidrio de plano de satde da
Unimed que tem consideravel rede de médicos e outros profissionais de saude, laboratorios e
hospitais conveniados em Curitiba, ndo sendo crivel, pelo senso comum, que tivesse optado por
arcar com despesas significativas, quando se sabe que o objetivo da op¢do por um plano de
saude ¢ evitar gastos com saude, multa e juros sdo devidas por previsdo legal.

A ciéncia do acdrdao se deu entre 7 e 13/04/2011 (assim se constata pois a
data do recebimento ndo ¢ completamente legivel, porém a postagem ocorreu em 07/04/2011).

A peca recursal foi protocolada em 25/04/2011, sustentando a
inconstitucionalidade e legalidade das exigéncias comprobatoérias, notadamente quanto a
violagdo a legalidade, igualdade e impessoalidade nos atos de exigir a comprovagao por forma
ndo prevista em lei e conforme juizo pessoal das autoridades autuante e julgadora, e na
interpretagdo do Decreto 5.844/1943 no sentido que autoriza a autoridade lancadora, para
prevenir cobrangas indevidas, acolher eventuais justificagdes, que, a seu juizo, sejam validas e
legitimas, quando nao houver forma especifica para comprovagao das deducdes, respeitando-se
o carater plenamente vinculado do lancamento (art. 3° e 142 do CTN) e, especificamente, o art.
80 do RIR quanto as despesas médicas, IN SRF 15/2000 e Manual de Preenchimento da
respectiva DIRPF, quanto ao valor probante dos recibos aponta o art. 845 do RIR1999 que
estabelece que os esclarecimentos prestados s6 poderdo ser impugnados pelos langadores com
elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatidao.



Rejeita as afirmagdes de ilegitimidade das despesas em razdo de valor, data
em domingos e sabados, sua profissdo e ressalta que o Codigo de ética médica veda a
divulgacdo das informagdes requeridas pela fiscalizagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele deve-se tomar conhecimento.

O litigio trata de comprovacao de despesas médicas em que a autoridade
fiscal fundamenta a autuacdo na falta de comprovacdo do desembolso, ndo admitindo a
comprovagdo exclusivamente por meio dos recibos apresentados.

Nao houve qualquer apontamento da autoridade langadora quanto a aspectos
formais dos recibos.

A autoridade fiscal baseia-se nos §3° e §4° do Decreto-Lei 5.844/1943 para
exigir outros elementos comprobatérios, uma vez que (a) o contribuinte foi intimado a
comprovar o efetivo desembolso mas ndo apresentou documento que comprovasse o0s
desembolsos, limitando-se a apresentar recibos médicos, (b) intimado a informar os
procedimentos efetuados e a apresentar laudo, relatérios ou exames que comprovassem a
realizacdo destes, exclusivamente alegou sigilo médico e protecdo da intimidade, (c) nao se
comprovou a ocorréncia de evento, como acidente ou cirurgia, que justificasse os valores
desembolsados e ndo houve doenga que incapacitasse o contribuinte para o trabalho, (d) os
rendimentos declarados foram de R$11.652,67 ¢ as despesas médicas de R$37.664,07; e (e) as
dedugdes sdo exageradas em relagdo ao rendimento bruto declarado.

A questdo central ¢ a forma de comprovagdo das despesas médicas. Em casos
desta natureza, tenho reiteradamente decidido que, a principio, os recibos emitidos por
profissionais legalmente habilitados que atendam as formalidade legais sdo hébeis a comprovar
as dedugdes pleiteadas, mas, em havendo fortes indicios de que a documentacdo ¢ inidonea,
existe o direito-dever de o fisco intima-lo a comprovar o efetivo desembolso e prestacdo do
Servigo.

Assim, a decisdo sobre a dedutibilidade ou ndo da despesa médica merece
analise caso a caso, consoante os elementos trazidos aos autos, tanto pelo fisco como pelo
contribuinte, os quais serdo decisivos para a formagao da livre convic¢ao do julgador.

Tomo como ponto de partida a imputacao feita no langamento e nela nao vejo
indicios suficientemente fortes em desfavor dos documentos apresentados pelo recorrente, de
maneira que nao ha nos autos elementos que permitam afastar a idoneidade dos documentos
apresentados (a fiscalizag¢do) pelo requerente para fazer jus as dedugdes pleiteadas.

Os documentos comprobatodrios estdo acostados as fls. 26/48.
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Em que pese seja sensivel as preocupagdes do julgador de primeira instancia,
tomo como premissa que o devido processo legal exige que o processo caminhe sempre para
frente e que o contribuinte arque com o 6nus de defender-se unicamente da imputagdo que lhe
foi feita no auto de infracao.

Nao cabe ao julgador ocupar o papel da autoridade lancadora no sentido de
comprovar ¢ inidoneidade dos recibos e, ainda que haja imperfeigdes na lei que permitam
eventual deturpagdo do beneficio fiscal, ndo ¢ licito ao julgador, na tentativa de corrigir essas
imperteicdes, ampliar a imputacao fiscal e com isso aumentar as exigéncias comprobatorias ao
‘ontribuinte sem base legal.

Nao havendo prova em desfavor dos recibos e das declaragdes dos
profissionais — ainda que por meio de um conjunto forte de indicios - e enquanto ndo houver
disciplina legal mais adequada, atende ao verdadeiro interesse publico privilegiar o devido
processo legal e as demais garantias insitas ao Estado Democratico de Direito, cujos valores
superam eventual perda arrecadatoria.

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Sec¢do, a tomar

ciéncia do Acordao identificado em epigrafe.

Brasilia/DF, 13 de julho de 2012

(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO
Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



