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Exclusio do SIMPLES FIIDERAT,
VIDRACARIA TIBANESA [[TDA ME

2% Turma da DRJ/Curitiba

Assunto: Sistema Infegrado de Pagamento de Impostos ¢ Conlribuictes das
Microcmpresas ¢ das Empresas de Pequeno Porie - Simples

Ano-calendario: 2002

SIMPLES  FEDERAL  INGRESSO  FOU  PERMANENCIA
INSTALACAO DE VIDROS ATIVIDADE NAO VEDADA

A prestacio de servigos de instalaciio de vidros nio consiste em construcio
de imovel ¢ ndo impede o ingresso ou a permandncia da pessoa juridica no
SIMPLES Federal

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam o0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao reeurso para cancelar o ato declaratorio de exclusdo, nos tamos do relatinio e
VOO que 1ategram o presente julgado.
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CISCO 1) LES RIBEIRO Dl QUEIROZ - Presidente

j@( % o) L ’/ 0%

SRR A BE SSA - Relatora

L Dll”\l)() EM: 01/06/2010

Participaram da scssdo de julgamento os consclherros: Francisco de Sales

Riberro de Queiroz (Presidente da turma), Alexandre Aadrade Tima da Foute Tilho (Vice-

Presidente), Carlos Fduardo de Almeida Guerrcito, Edeli Percita Bessa ¢ Shelley Henrique
Dalcamim. Ausente o consclheiro José Ricardo da Silva, {
@'\T“
/



Relatorio

VIDRACARIA LIBANLSA 'TDA ML 4 qualificada nos autos, recorre de
decisio profenida pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento  de
Curttiba/PR, que por maiona de votos, INDEFERIU a manifestagio de inconformidade
terposta contra o Ato Declaratorio bxecutivo DRE/CTA 0 98, de 24/08/2005 (1. 15), o qual
a excluiu do SIMPLES a partir de 01/G1/2002.

Consta da decisiio recornida o seguinte relato:

Trata o processo da exclusdo da empresa do Sistema Intesrado de Pagamento de
fmpostoy ¢ Conlribuicdes deas Micioempresas o das Empresas de Pequeno Porte
Stmples mediinie o Ato Declaratorio Executiveo DRIVCTA v® 98, de 24 de agosto de
2005, f 15, emittdo porque o cmpresa ncorrer na vedacdo do ard 978 ¢ § 47 du
fei n® D317, de 05 de decembro de 1996, em fungdo de representucdo do fasttuio
Nacional do Sepwro Social - INSS, fis 2/00 ¢ do despacho deciséario de fIs 15714

2 Cientificada em 0/09/2005, f1 17, upresenton « manifestacao de inconformidade
tempesiiva de fls 187200 cm 01202005, alegando gue a fegislacio nido vedava o
servign de colocagao de vidroy na atividade de construcdo de imdvels, na época em
que a empresa opton pelo regime, adus que smmca desenvolven atividade de
construcdo de imovels ou qualquer outra ielacionada com engenharia, classifica de
arbitraria o exclusdao, dodo que o empresa cumprin rigorosamente todas as suas
obrigagies. ¢ o desenguadrwncnto retroativo ¢ duvidoso do ponto de vista lesal ¢
constivcional, porque desrespetto a descricdn ¢ determinagdo do monve ¢ da
motivacdo administrative, requisitos recessarios a validade do ADE

5. Reclamu gque em mosenio algum joi informado o motivo da exclusdo, ou
documentagido que provasse ser ela barrada o Simples, "seja pela falta de
ohservacdo dos limites impostos pela nalureza do yegime, seja pelo reoramento
proprio do que o Fisco define como "assemelhados™ ou "profissoes regulamentaday”

4. Destaca que a cxclusdo refroadiva atenia conlra oy prifcipios constitiucionals,
principalmente o da securanca juridica
novmas, ¢ lido como decorréncia logica do prinapio da isonomia, da legalidade ¢
du irvetroatividade

varantia tadividual da rvelroatividade day

T

Y. dlega gue quando da cimivsdo do Ato Declaratdrio Normaitve Cosie 30, de {4
de outubro de 1999, o empresa jd completava man de dois anos de opedo pelo
Simples, ndo poedendo relraugi o exclusdo, hape viste o principo do direlto
adquirido.

6. Lembra gue a legisiagdo prevé regome simplificado visando  desonerar as
microempresas ¢ ays de pequena porle, que im dificuldade no cranprimento das
obrigagdes tributdrias dos outros regumes

7 Reclama que o desenquadiamento retroative efetuado em 08,2005, impedin o
empresa de alterar anteriormenic seu contrato social e flcar em dia con suas
ohrigacoes fiscaly o pleiteid ser incabivel o exclisdo clentificada em 2003, ¢
cxigindo pagumento de parcelas de mapostos ¢ contrihuicoes desde o exercicio de

2002
A2 Tunma da DR Cuntiba atustou tais alegacoes argumentando que:

» O objeto social da empresa desde e 23/08/1988 era "comdérelo ¢
colocaciio de vidros, espelhos, vittais ¢ woelduras”, ¢ constun <dos
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autos copias de alguinas notas fiscais de prestagio de servigos,
emitidas em 2002, com historicos de: retirada de vidros laminados da
fachada do antigo bloco € do centro de evenios - 358 uridades,
retirada de vidros das lojas do bloco B - 187 unidades e reiivade de
vidros da passarela - 1200 unidudes e retivada de vidros da coberfura
do bloco C, remacéo de vidros com 3.5 m de altura - 88 unidudes o
com 2.5 m de altura - 28 unidades, colocacio de vidros existenies
entrada principal - 27 pavimento - 22 pecas.

¢ Hmbora lenha se declarado contribuinte do ICMS e 2002, auferiu

tambem reccitas de prestacio de servicos; o mesmo se verificando em
2005,

e Comacdigio da Medida Provisoria n 1.523-7, de 30 de abril de 1097
(DO de 02/05/97), posteriormente transformada na [ei n°9 528, de
1997, a opeho pelo Simples passou a ser vedada para empresas que
realizem obras ou benfeitorias como descrito.

e O Alo Declaratério Normativo COSIT n® 030, de 14 de outubro de
1999 (DOU de 18/10/1999) dispie sobte a vedagio ao exercicio da
opedo pelo Simples aplicivel & atividade de construcio de imdveis, e
csclarece o que entende por consirugio de imoveis, incluindo a
atividade de colocagio de vidros ¢ esquadiias,

e Quanto & etroatividade  dos  eleitos da  exclusiio, (ratase  de
determinago legal, consoante dispositives que desereve, nio sendo
de competéneia das DRI apreciar acusacdes de inconstitucionalidade
¢ ilegalidade da legislacio.

Cientificada da decisio de primeita instincia cm £6/04/2008 (£l 49), a
contribuinte interpds reewso  voluntario, tempestivamente, em (9/05/2008 ((ls. S0/52),
reprisando as alegacies apresentadas na manifestacio de meonformidade.

Questiona a relroatividade dos eltitos da exclusio wrgumentando que for sua
opedo pelo simples em 0170171997, ¢ teve sua adesdo aceita pela Adwministracio Fazenddaria,
pots as atividades que exercia ndo eram ¢ ndo sio vedadas pelo sistema entéio e vigor A
Cipresa cumpriu rigorosamente todus as swas obrigacbes, sendo arbiiraria sua exclusio
retioativa do regime simplificado. Menciona ofensa a principios constitucionais o 0Opoc-se,
anda, ao Ato Declaratdrio Normativo COSIT n® 30/1999.

Destaca, tambem, gue em nenhum momento foi apresentado & empresa o
motive baseado em fatos concretos para sua excluséo do regime, nem mesmo docuientagdo
que comprovasse que a mesma ndo é passivel de opgio pelo SIMPLES  Afirma que sua
atividade € o comércio de vidios, espelhos, vitrais ¢ moldu as, apenas prestando eventualmenie
seivigos de instalagdo dos produtos que comercializa, nio se tratando de sua atividade
predomimante, mas sim acessoria.

Afirma que cste errdnco entendimento desiespeitaria wn dos PFIHCIDAS
fundamentos do instituto, que ¢ manier o cquilibrio no comércio entre MIE, FIPP ¢ empresas de

grande porte ¢ cita emenla de julgados do Segundo Conselho de Confribuintes em seu favo O

bEm suas palavras: (@



€ legislador se esforcou por diferenciar a atividade de construcdo covil daguela
exercida pela recorvente Vepa-se que a MEP §526/90 que oiiginow o Ler 9 317/50
proibia a opcido ao SIMPLES pelay possoas juridicas "que se dediquem & compra ¢
a venda, ao loleamento, @ RCFpOracdo ow 4 Construgdo d¢ ioveis ¢ 4 execucio
de obiay de construcdo civil™ Ita, entrelanio, ndo foi a redacio gue vingou nd
edigdo da Tor D3T7/96, ard 9%V posto que foi suprimida o expressdo ' e
execicdo e obras da construgdo  oivil” evidenciando  que o lewislados
expressapienie rettrou ¢ vedugido, antes previsia na MP, sobie aguclas empresas
por apenas exceular obray proprias dio construgdo civil

Questiona, ainda, a exclusdo bascada em interpretacido de clausula em
contrato social, exigindo prova da correspondéncia entre o motivo de fato que embasou o ato
com o mofivo previsto na len instituidora do SIMPLES, ¢ mencionando a alteragdo do contrato
soctal para adequar a deserigio de seu objeto social, muito embora ndo tenha antes recebido
nenbum comunicado para que providenciasse o seu 1eenguadramento.

b oo relatorio @A&
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Voto

Conselherro FDELI PEREIRA BESSA

A decisdo recorrida manteve o cutendimento  lirmado  pela autoridade
preparadora de que a atividade da recorrente esta compreendida denfre as de construgdo de
imdveis, o que impede seu ingresso e/ou permandénela na sistemiation stmplificada de
recolhiimento, nos termos do art. 9°, inciso V,dalein® 9317, de 1996:

Art ¥° Nido poderd optar pelo SIMPEES, a pessoa juridica
Voo que se dedique & compra e @ venda, ao loteamento, & incorporacdo ou
CORStruGao de imovers,

[ -1

Ocorre que a referida vedagio alcanga, apenas, as pessoas juridicas que sc
dediquem & construgiio de imdveis, ¢ o § 47 do mesmo dispositivo nfio tem o condio de
maodificar a extensido do que expresso naquele mciso. Cabe a franscricio:

Art 9° Nio poderd opiar pelo SIMPLES, a pessoa juridica.

[

§ A% Compreende-se na atividade de construgdo de imévels, de que irata o inciso V
desie artico, a execucdo de obra de consirucdo civil, proprice ou de terceiros, como
w consiiucdo, demoligio, reforma, ampliacdo de edificacdo ou onras benfeiiorias
agregadas ao solo ou subsolo

[

Como se vé, o mencionado pardagrafo apenas expie as diversas facetas da
regra do meiso V), sem aumentar o seu aleance: (%) explica que nem todas as obras de
construgio cvil sio constderadas construcio de wmovel; 2%} esclarcee que ¢ mrelevante a
titularidade do imovel; 3°) informa que o conceito de imdveis alcanga as edificacoes ¢ as
benfaitorias agregadas ao solo on subsolo (no que sc aptoxima da definigio de umével do art
79 Codigo Civil)y, por tun, 4°) estabelece, por mcio de exemplos (construcso, demolicio,
reforma, ampliagio), quais obras de construcio civil estdo alcuncadas pelo conceito de
construgio de imovel

Nestes termos, o § 47 do art. 97 da Lei u” 9.317, de 1990, deixa claro que a
vedagio existente 56 afasla a possibilidade de opgiio pefo Simples para a4 empicsa com
atividades de construgiio civil que resulie na construgio de imdveis. Ou seja, o {alo impeditivo
nao ¢ o fato de prestar alguma atividade dentro do universo da construciio civil, mas sim de
esta atividade resultar na construciio de imévets, fal como o § 4° deliniu

L soh este prisma que deve sor interpretado o Ato Declaraldrio Normativo
COSIT 1”30, de 1999, publicado no Didrio Oficial da Unido cm 18 de outubro de 1999:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das
atribuicdes gue the confere o art 199, inciso IV, do Reginento (nfcrno aprovagdo



pela Portaria MU R" 227, de 3 e setembro de 1998, ¢ (endo em vista as disposicoes
devinciso Vo art 9% da Fein” 9317, de 5 de dezenibno de 1996, com ay alteragies
promovidas pelo art 40 da Lot n® 9 528, de 10 de dezembro de [997

Declara, em cardter nopmalivo, ds Superinfendéncas Regionais da Receita
lrederal, as  Delegacias  da Receifa federal de Julgamento ¢ aos  demary
tieressados, que o vedagdo ao exercicio da opedo pelo SIMPLES. aplicavel a
alvidade de construcdo de imadvels, abrange as olias ¢ servigos auxiliares ¢
complementares da consirucedo civil, tais como

[t construcao, demalivdo, reformue ¢ ampliacdo de edificagoey,
2 sondagens, fundagcdes ¢ escavagoes,

P construcio de estraday ¢ logradowos pablicos,

4 consirugdo de pontes, viadutos ¢ monumentos,

A terraplenagem ¢ puvimentucdo,

6 pintura, carpintaria, instalugoes elétricas e hidraulicas, aplicacdo de fucos ¢
azuleos, colocacdo de vidros ¢ esquadrias, ¢

7 guaisguer oulias benfeitorias agregadas av solo ou subnolo

Lals atividades, para impedirem o ingresso ou permanéncia da pessoa juridica

ni sistematica simplificada de recolhimento, nao podem ser analisadas isoladamente, mas sun
demonstradas como integranles de un1 conjuwito que resufte na edificacdo de imovels.

Mas, como se viu, a atividade da recorrente consiste apenas om instalagio de

Por cstas razoes, VO TO por dar provimento 2o recurso voluntario ¢ cancelar

0 alo de exclusdo recorrido

EVidsse.

EDELI PERFIRA BESSA - Relatora



