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PARCELAMENTO.  REQUISITOS. ADESAO.  OBSERVANCIA.
MATERIA NAO AFETA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Nio estd sujeito ao rito do processo administrativo fiscal (Decreto n°
70.235/72), conseqiientemente nfio se compreendendo na competéncia do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscals - CARF, o exame de matéria
pertinente & satisfac@o de requisitos para ades@o a programa de parcelamento
ou quitacdo de tributos federais com fruicdo de remissdo/anistia de juros e
multas moratdrias, por falta de previséo legal.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

decisfio de primeira instapCia.

Acordaasm’éiﬁb'fds--dg Colegiado, por unanimidade de votos, em anular a

A/

Tl
AntonioCar os%éuéi%u Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,

Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.



Relatorio

Versa o presente processo sobre requerimento de vantagem para
pagamento/parcelamento de crédito tributdrio objeto de lide judicial, nos termos do art. 11 da
Medida Proviséria n°® 38/2002, protocolado em fungfo da Portaria SRF/PGFN n° 900/2002.

Referido dispositivo tem a seguinte redagfo:

“drt. 11. Poderdo ser pagos ou parcelados, até o wiltimo dia util do més de
Julho de 2002, nas condigbes estabelecidas pelo art 17 da Lei n° 9779, de 19 de
janeiro de 1999, e no art. 11 da Medida Provisdria n° 2 158-335, de 24 de agosto de
2001, os débitos relativos a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de abril de
2002, relativamente a agdes ajuizadas até esta data.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a dispensa de acréscimos legais
alcanga:

1 - as multas, moratorias ou punitivas,

II - relativamente aos juros de mora, exclusivamente, o periodo até janeiro
de 1999, sendo devido esse encargo a partir do més:

a) de fevereiro do referide ano, no caso de fatos geradores ocorridos até
Janeiro de 1999;

b) seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, a pessoa juridica deverd comprovar
a desisténcia expressa e irrevogavel de todas as agdes judiciais que tenham por
objeto os tributos a serem pagos ou parcelados na forma do caput, e renunciar a
qualquer alegagdo de direito sobre as quais se fundam as referidas agées.

§ 3° 4 opgdo pelo parcelamento referido no caput dar-se-a pelo pagamento
da primeira parcela, no mesmo prazo estabelecido para o pagamento integral,

§4° Aplica-se o disposto neste artigo as contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, observada a regulamentagio editada
por esse orgao.

Art 12 4 opgdo pela liguidagdo antecipada do saldo do lucro inflacionario,
na forma prevista no art. % da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, poderad ser
formalizada até 30 de junho de 2002,

§1° 4 liguidagio de que trata o caput poderd ser efetuada em até seis

parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 30 de junho de
2002

§2° O valor de cada parcela mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data referida no §1° até o més

3 anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em gue o
pagamento estiver sendo efetuado.

§3° 4 opedo pela liquidagdo na forma deste artigo serd manifestada
mediante o pagamento do valor integral ou da primeira parcela.”
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A DRF Curitiba/PR, apos fazer um histérico da legislagfio, concluiu pela
improcedéncia do pleito formulado porguanto a agfio judicial indicada (agfo ordindaria
96.0010246-5), relativamente a débitos de FINSOCIAL concernentes aos anos-calendario 1996
e 1997, havia transitado em julgado em 28/02/2001, ou seja, antes da vigéncia da Medida
Provisoria n° 38/2002, cuja publicacio ocorreu em 15/05/2002.

O contribuinte contestou o despacho decisério sustentando que cumprira os
requisitos exigidos em referido diploma, a seu ver, limitados a dois: i) existéncia de débitos
relativos a tributos administrados pela SRF e ii) que fossem alvo de agdo judicial proposta até a
data 14 prevista; que nfio ha prescri¢io legal que exija nfio haver trAnsito em julgado quanto ao
mérito, consubstanciando em inovacio juridica a exigéncia da autoridade administrativa com
esse desiderato; que houve equivoco na aplicacio analdgica da IN SRF 26/1999; que o Gnico
ato administrativo que regula a matéria ¢ a Portaria SRF/PGFN n°® 900/2002; que houve
demasiado subjetivismo na interpretagdo das normas tributdrias envolvidas; que a
Administracéio Tributéria, por via de interpretagfo transversa, pretendia restringir algo que a lei
ndo o fez; e, por fim, que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em caso assemelhado, por
intermédio da Nota PGFN n® 513/99, havia se manifestado em favor do contribuinte.

A DRJ Curitiba/PR manteve o indeferimento com lastro em raciocinio
similar aquele exteriorizado pelo despacho recorrido, haja vista que a redacio do art. 11 da MP
38/2002 faria remissdo & desisténcia da acfo proposta e da renincia ao direito em que se
fundava, o que exigiria necessariamente agiio em curso por ocasiio da edigio da aludida
medida provisdria, nfo alcangando aquelas com trinsito em julgado, como o caso do
requerente.

Em recurso voluntirio ¢ contribuinte fustiga os argumentos da decisfo de
primeiro grau alegando que a IN SRF 26/99 nfio poderia restringir direitos do contribuinte, o
que afrontaria os arts. 37, caput e 150, 1 da CF/88; que atribuir validade e eficicia a atos
infralegais tacitamente revogados ofende o art. 2° da Lei de Introdug@io ao Cédigo Civil; que
olvidou-se a autoridade administrativa que, uma vez admitida a aplicagfio da referida instrugio
normativa, ao tempo de sua vigéncia, os autos da agfo judicial encontravam-se em tramitagio;
que afronta o art. 100, II do CTN n#o atribuir & Nota PGFN n° 513/99 a mesma eficacia da IN
SRF n° 26/99, bem como, o art. 106, I do mesmo codigo, a forma de interpretagio da Portaria
Conjunta SRF/PGFN 900/2009 dada pelas autoridades recorridas; que este ultimo ato
administrativo (portaria conjunta) teria revogado aqueloutro (instrugio normativa) pela
aplicagio do principio da especialidade; que , em vista do principio administrativo da
autotutela, € dever da administragio publica corrigir os atos irregulares ou ilegais praticados;
que deve ser aplicada a MP 38/2002, mesmo ap0s a perda de sua eficacia declarada por ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, em face da auséncia de decreto legislativo
regulando as relagOes juridicas constituidas quando de sua vigéncia; que incidiria na hipdtese a
regra de eqlidade prevista no artigo 11, VIII do regimento interno dos Conselho de
Contribuintes, concluindo por requerer a reforma da decisdo proferida pela Delegacia de
Julgamento.

E o relatério.



Yoto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario, em que pese a tempestividade e a regularidade formal,
ndo preenche, a meu sentir, todos os requisitos exigidos para sua admissibilidade.

Cuida-se de processo administrativo formalizado em exclusiva atenc¢fo ao
disposto na Portaria SRE/PGFN n° 900/2002, que normatizou o art. 11 da Medida Proviséria n®
38/2002, para fruigio de remissfo/anistia em quitagfo e/ou parcelamento de créditos tributarios
sob os quais pendia a¢io judicial, nfio envolvendo a exigéncia de quaisquer valores em favor
do erdrio ou direitos creditorios de titularidade do recorrente, mas mero requerimento de
vantagem na liquidacfio de tributos sob determinadas condiges.

Consoante o art. 1° do Decreto n® 70.235/72, este diploma rege o processo
administrativo de determinacio e exigéncia dos créditos tributdrios da Unifio e o de consulta
sobre a aplicacdo da legislacdio fributéria federal, ou seja, qualquer outra matéria somente pode
ser submetida ao rito previsto no diploma legal em referéncia por for¢a de lei, o que nfio ocorre
no caso.

Destarte, ndo localizei qualquer referncia na legislagio que a matéria em
questfo estivesse jungida ao procedimento do Decreto n® 70.235/72.

Também o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, nfo prevé, dentre as atribuicdes da
Terceira Camara, o exame da observancia de requisitos para fruigio de beneficios relacionados

a regime de parcelamento ou pagamento de tributos, quando desatrelado de sua propria
cobranga, senfio veja-se:

“Art. 4° A Terceira Se¢do cabe processar e julgar recursos de oficio e
voluntdrio de decisdo de primeira instincia que versem sobre aplicagio da
legislacdo de.

I - Contribui¢do para o PIS/PASEP e Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), inclusive as incidentes na importacdo de bens e
servicos,

Il - Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL),
LI - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

1V - Crédito Presumido de IPI para ressarcimento da Contribuicio para o
PIS/IPASEP e da COFINS;

V - Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF),
/\ A VI - Imposto Provisério sobre a Movimentagdo Financeira (IPMF),

VII - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdimbio e Seguro e sobre
Operagoes relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);
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VIIT - Contribuicées de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE),
IX - Imposto sobre a Importagdo (),
X - Imposto sobre a Exportagdo (1E),

XI - contribuigdes, taxas e infragdes cambiais e administrativas relacionadas
com a importagdo e a exportagdo,

XII - classificagdo tarifaria de mercadorias;

XU - isengdo, redugdo e suspensdo de tributos incidentes na importagdo e na
exportacdo,

XIV - vistoria aduaneira, dano oy avaria, falta ou extravio de mercadoria;

AV - omissdo, incorregdo, falta de manifesto ou documento equivalente, bem
como falta de volume manifestado,

XVI - infragdo relativa a fatura comercial e a outros documentos exigidos na
imporiaedo e na exportagdo;

XVII - trdnsito aduaneiro e demais regimes aduaneiros especiais, e dos
regimes aplicados em dreas especiais, salvo a hipdtese prevista no inciso XVII do
art. 105 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,

XVII - remessa postal internacional, salvo as hipdteses previstas nos incisos
XV e XVI do art. 105, do Decreto-Lei n® 37, de 1966;

XIX - valor aduaneiro,
XX - bagagem, e

XXT - penalidades pelo descumprimento de obrigagdes acessorias pelas
pessoas fisicas e juridicas, relativamente aos tributos de que trata este artigo.

Paragrafo tinico. Cabe, ainda, a Terceira Segdo processar e julgar recursos
de oficio e volunidrio de decisdo de primeira instdncia relativos aos langamentos
decorrentes do descumprimento de normas antidumping ou de medidas
compensatorias.”

Por outro lado, o fato da ag@o judicial objeto da desisténcia para adesfio ao
parcelamento referir-se a Contribuigio para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL ou
qualquer outro tributo arrolado na competéncia da Terceira Segéo do CARF, ndo tem o condfo
de atrair o julgamento da matéria versada neste processo, como ja dito, atendimento ou néio de
requisito para usufruto de vantagens atinentes a parcelamento.

QOutrossim, nada obstante o despacho decisorio e a decisfo administrativa de
piso, referirem-se a “beneficio fiscal”, o fazem em seu sentido lato e nfo estrito, porquanto, a
bem da verdade, trata-se de uma remissfio de juros e multa moratérios, para quem vislumbra
neste ultimo consectario natureza indenizatéria, ou anistia, para quem o entende como
penalidade.

Seja como for, entendo tratar-se, na hipétese legal, de uma vantagem para o
contribuinte que, discutindo judicialmente matéria tributaria que envolva crédito desta natureza

e



e atendendo a determinados pressupostos, desiste da agfio e quita ou parcela o débito
pertinente.

Alids, ressalto que o proprio recorrente reconhece a inexisténcia de altercagio
que envolva crédito tributario propriamente dito, como se depreende do seguinte trecho de sua
peca recursal: “Requer, (. ), seja anotada a circunsténcia de que a matéria versada neste néo
se refere a exigibilidade de crédito tributdrio, mas a reconhecimento do direito da
contribuinte, ora recorrente, & percepg¢iio dos beneficios da Medida Proviséria n® 38/2002
(art. 11 eseus §§), (..)".

Portanto, ndo havendo, nestes cadernos processuais, qualquer discussiio
tocante & exigéncia de credito tributdrio ou consulta acerca da legislagfo tributdria, tampouco
determinagfio na legislagdo que imponha a aplica¢io do processo administrativo fiscal, tenho
que deve ser empregado para o caso o procedimento subsididrio previsto na Lei n° 9.784/99.

Com estas consideragOes, voto no sentido de anular a decisdo de primeira
instincia administrativa, devolvendo-se os autos & Unidade preparadora para que aplique as
disposi¢des da Lei n° 9.784/99.

RobsoriJosé Bay

|

——



