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Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO E
COMPENSACAO. CREDITO  RELATIVO A
AQUISICAO DE INSUMOS DE COOPERATIVAS. A
base de cdlculo do crédito presumido de IPI, nos termos
do art. 2° da Lei n° 9.363/96, é o valor total das aquisi¢des
de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem das cooperativas.

RESSARCIMENTO DE INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOA FISICA. Tendo a Lei 9.363/96, instituido um
beneficio fiscal a determinados contribuintes, com
conseqilente rentncia fiscal, deve ela ser interpretada
restritivamente. Assim, se a Lei disp0e que fardo jus ao
crédito presumido, com o ressarcimento das contribuicdes
Cofins e PIS incidentes sobre as aquisi¢des dos insumos
utilizados no processo produtivo, ndo hda que se falar no
favor fiscal quando ndo houver incidéncia das
contribui¢des na ultima aquisicdo, como no caso das
aquisicdes de pessoas fisicas.

IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO E
COMPENSACAO. CREDITO  RELATIVO A
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES, ENERGIA ELETRICA, PRODUTOS
PARA CONSERVACAO, MANUTENCAO, LIMPEZA
E DESINFECCAO. Geram direito a crédito todos os
insumos que forem consumidos no processo de
industrializagdo e que sejam essencials a0 mesmo, ainda
que ndo integrem o novo produto. Contudo, no caso
concreto, a contribuinte ndo comprova qual o exato
emprego dos mencionados produtos no processo
produtivo, inviabilizando o acolhimento do pedido.

PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE IPI. ATUALIZ

ACAO PELA TAXA SELIC. Sendo o ressarcimento uma
espécie do género restitui¢io, é devida a incidéncia da
Taxa Selic para fins de atualizagdo dos créditos a serem
ressarcidos a partir da data da apresentagdo do pedido
junto a Administracdo. Precedentes da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SADIA

S/A.
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ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
o direito as aquisicoes de cooperativas e correcio pela Taxa Selic. Vencidos os Conselheiros
Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Raquel Motta Brandio Minatel
(Suplente) e Adriene Maria de Miranda (Relatora) quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas e os
Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro Torres
quanto a Taxa Selic. Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto quanto ao item
pessoa fisica.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

Hooprs Ponccrf

enridue Pinheiro Torres

Presid lﬁe"\

Jorge Freire
Relator-Designado
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RELATORIO

Formulou a contribuinte pedido de ressarcimento/compensacao (fls. 01 e 10) de
créditos presumidos de IPI referentes a aquisicdo de insumos empregados na fabricagdo de
produtos destinados a exportagio a teor da Lei n® 9.363/96.

Tal pedido foi parcialmente deferido (fls. 53-55), conforme ementa a seguir:

Assunto: IMPOSTO S/ PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI
Periodo de apuragdo: 2° trimestre/2000

Ementa: RES TITUICAO DE SALDO CREDOR DO IMPOSTO NA AQ UISICAO DE
MATERIA-PRIMA APLICADA NA INDUSTRIALIZACAQ.

O saldo credor do IPI, acurmulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisi¢do
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd
ser restituido ou compensado (art. 11 da Lei n®9.779/1999).

COMPENSACAO EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO.

O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela
SRF, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de
débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuigoes
sob administra¢do da SRF. A compensagdo serd efetuada pelo sujeito passivo mediante o
encaminhamento & SRF da “Declaragdo de Compensagdo”. A compensagdo declarada a
SRF extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo do
procedimento. Qutrossim, se verificada a compensagdo indevida de tributo ou
contribuigdo ndo lancado de oficio nem confessado, deverd ser promovido o langamento
de oficio do crédito tributdrio.

SOLICITACAO PARCIALMENTE DEFERIDA (f. 53).

Regularmente intimada, a contribuinte apresentou impugnacio (fls. 57-69), na
qual alega, em sintese, que: (i) € nulo o despacho decisério que deferiu parcialmente o pleito da
empresa, eis que nao se trata de ressarcimento de créditos relativos a insumos isentos ou
tributados 2 aliquota zero (art. 11 da Lei n® 9.779/99) e sim de insumos empregados em produtos
exportados (Lei n® 9.363/96); ¢ (ii) a contribuinte tem direito ao benéfico preceituado pela Lei n®
9.363/96 no tocante as receitas de energia elétrica, de exportacdo de mercadorias adquiridas de
terceiros, de materiais de conservagio e manutencéo, de limpeza e desinfecgdo e de combustiveis
e lubrificantes.

Apbés exame dos autos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento ‘e\n Santa
Maria - RS anulou a r. decisdo (fls. 78-81), tal como se verifica da ementa a seguir: ‘2\/ /

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
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Periodo de apuracdo: 01/04/2000 a 30/06/2000
Ementa: DESPACHO DECISORIO — PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA.

Nulo, por preteri¢cdo do direito de defesa, o Despacho Decisério cujo Relatério e
Fundamentagdo ndo se coadunam com a matéria controvertida nos aulos.

Solicitagdo indeferida. (fl. 78).

Apés devolugdo dos autos a origem, em novo despacho decisdrio, a solicita¢do foi
parcialmente deferida (fls. 82-85), cuja ementa € destacada:

Assunto: IMPOSTO S/ PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI
Periodo de apuragéo: 2° trimestre de 2000
Ementa: NULIDADE DAS DECISOES.

O Despacho Decisdrio anteriormente proferido, foi declarado nulo pela Autoridade
Administrativa de Primeira Instdncia (DRJ/Santa Maria/RS), por preterigcdo do direito de
defesa, uma vez que o relatdrio e sua fundamentagdo ndo se coadunam com a matéria
controvertida nos autos. Nesse sentido, portanto, nova decisdo se impde em substituigdo
aquela.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS PRESUMIDOS DO IPI. COMO RESSARCIMENTO
DAS CONTRIBUICOES PIS E COFINS — LEI N° 9.363/1996.

E de ser reconhecido o direito ao crédito IPI, como ressarcimento das contribui¢do para
o PIS/PASEP e da Contribui¢do para a Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem utilizados no processo produtivo de bens destinados a
exportagdo para o exterior, de que trata a Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, serd
apurado e utilizado de conformidade com o disposto nesta Portaria MF n°® 38/1997.

COMPENSACAO EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO.

O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
SRF, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de
débitos prdprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuigdes
sob administracdo da SRF. A compensagdo serd efetuada pelo sujeito passivo mediante o
encaminhameiito @ SRF da “Declaragcdo de Compensagdo”. A compensacdo declarada a
SRF extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo do
procedimento. Qutrossim, se verificada a compensacdo indevida de tributo ou
contribui¢do ndo langado de oficio nem confessado, deverd ser promovido o langamento
de oficio do crédito tributdrio.

SOLICITACAO PARCIALMENTE DEFERIDA (fls. 82-83).
Contra referido acérddo a contribuinte interpds nova impugnacdo (fls. 87-95), na

qual reiterou que as receitas concernentes a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes na
fabricacdo de produtos destinados a exportagdo tém direito ao crédito presumido de IPI, bem
como as receitas concernentes a aquisi¢do de pessoas fisicas e cooperativas, nos termos da Lei n°

9.363/96.

Em seguida, a DRJ em Santa Maria - RS indeferiu a solicitagio (fls. 99-109), sob

a seguinte ementa: ///
’ 4

o) \V\u inal dest aocC UH'\;,\ 1to.
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Manifestacdo de Inconformidade contra indeferimento de pedido de ressarcimento de
crédito.

Periodo de apuracao: 01/04/2000 — 30/06/2000
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IP1. BASE DE CALCULO.

Ndo se incluem na base de cdlculo do beneficio as aquisigbes de matéria-prima de
cooperativas de produtores e de pessoas fisicas que ndo tenham sofrido a incidéncia da
contribui¢do para o PIS/Pasep e para a Cofins.

Os valores pagos na aquisicdo de materiais de conservacdo e manutengdo, de limpeza e
desinfec¢do, combustiveis, lubrificantes e gastos pelo consumo de energia elétrica, ndo
entram na base de cdlculo do beneficio, por ndo se enquadrarem no conceito de matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, Unicos insumos autorizados
pela lei.

Ndo se inclui, no computo da Receita de Exportacdo, o valor das vendas para o de
mercadorias que ndo sofreram qualquer etapa de industrializacdo no estabelecimento do
requerente, vez que o0 beneficio destina-se, exclusivamente, a estabelecimento que
industrializar os produtos que exportar.

ABONO DE JUROS SELIC. DESCABIMENTO.

Por falta de previsdo legal, é incabivel o abono de juros Selic ao ressarcimento de
crédito presumido do IPI.

Solicitacdo indeferida (fl. 99).

Contra referido acérddo, interp6s a contribuinte recurso voluntario (fls. 112-119),

asseverando que: (i) a pretensdo da autora estd amparada na Lei n® 9.363/96, tendo em vista o
direito de crédito de IPI de insumos utilizados no processo produtivo de mercadorias exportadas;
(i) a DRI teria extrapolado a legislacdo ordinaria ao decidir que produtos de exporta¢do nio
tributados deveriam ser excluidos da base de calculo do IPI; (iii) héa direito ao crédito relativo a
aquisicdo de produtos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas, além de materiais de
conservagdo e manutengdo, de limpeza e desinfec¢@o, energia elétrica, combustiveis e
lubrificantes; e (iv) os créditos ora discutidos devem ser atualizados pela taxa Selic.

E o relatério. /

| n ler 1t V. ta.fa da.g b ublico/login. p ‘)"lu

Consulte a pagina de autenticacao no final deste documento
pag
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

Preenchidos os requisitos minimos de admissibilidade, conheco do presente
recurso.

a) do direito ao crédito relativo a aquisicao de insumos de pessoas fisicas e cooperativas

Ja decidiu a Eg. Camara Superior de Recursos Fiscais que o art. 2° da Lei n°.
9.363/96 autoriza o crédito referente a aquisi¢do de insumos de pessoas fisicas e cooperativas:

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI). RESSARCIMENTO
DE CREDITO PRESUMIDO PIS/COFINS. RECEITA DE EXPORTACAO.
RECONHECIMENTO. A receita, inclusive de exportagcdo, deve ser reconhecida
quando da tradicdo do bem exportado, que se dd apenas quando da entrega do
bem pelo vendedor exportador ao comprador estrangeiro, conforine «a
modalidade de exportagdo contratada, e ndo quando da celebragdo de dito
contrato e da emissao da correspondente nota fiscal.

AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS. Incluem-se na base
de cdlculo do crédito presumido as aquisi¢cdes feitas de ndo contribuintes das
contribuicées para o PIS e da COFINS.Recurso a que se nega provimento.”
(CSRF/02-01.415, Rel. Cons. Henrique Pinheiro Torres, d. j. 08.09.2003,
negritamos)

“IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS — A
base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermedidrios, e
material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n.° 9.363 de 13.12.96 , do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador. (art. 2° da Lei n.° 9.363/96). A lei
citada refere-se a ''valor total” e nao prevé qualquer exclusdo. (CSRF/02-
01.435, Rel. Cons. Otacilio Dantas Cartaxo, d.j. 08/09/2003, negritamos)

Qutrossim, uma vez que a Cofins e o PIS oneram em cascata o insumo adquirido
pelo produtor-exportador, mesmo nao havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢do, estdo, por
conseguinte, embutidos no seu valor.

Nesse passo, o produtor-exportador, ao adquiri-los, acaba por ser contribuinte de
fato das mencionadas contribui¢Ges. Ora, tendo arcado com o 6nus das contribui¢ées incidentes
nas operacgdes antecedentes, € de rigor o direito do produtor-exportador ao crédito presumido de
IPI como ressarcimento do PIS e da Cofins pagas, sob pena de ndo se estar cumprindo o espirito
da lei que € desonerar os produtores exportadores a fim de incentivar as exportac¢des.

Registre-se, ainda, que o Col. Superior Tribunal de Justi¢a, examinando a matéria,
concluiu pelo reconhecimento do direito ao crédito presumido referente a aquisi¢ao de insumos
de n3o contribuinte do PIS e da Cofins:

TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO TPl — AQUISICAO DE MATERIAS-
PRIMAS E INSUMOS DE PESSOA FISICA — LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 —
LEGALIDADE.

92 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/p /p“ pelo

6.0924.13486.XGOA. Consulte a pagina de autenticagao no final deste documento.
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1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao excluir da
base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do 1Pl as aquisicdes, relativamente
aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, néo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS oneram em
cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido
pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua dltima aquisigdo; b) o
Decreto 2.367/98 - Regulamento do 1Pl -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do as
aquisi¢des de produtos rurais; ¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das
aquisi¢des dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a apresenta¢do
das guias de recolhimentos das contribuigdes do PIS e da COFINS, mas que, diante de
sua caducidade, ndo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei 9.363/96.

4. Recurso especial improvido. (REsp n° 586.392/RP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
de 06/12/2004, negritamos)

Desse modo, quanto a esse aspecto, deve ser reconhecido o direito da empresa.

b) do direito ao crédito relativo a aquisiciio de produtos para combustiveis, energia elétrica,
produtos de conservagio, manutencio, limpeza e desinfec¢io e lubrificantes

Nos termos do art. 2° da Lei n° 9.363/96, geram direito a crédito as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem para utilizagdo no processo
produtivo, in verbis:

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagcdo, sobre o valor total das aquisicoes e de matérias-primas, produios
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagcdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produto exportado (negritamos).

Na hipdtese, combustiveis, energia elétrica, produtos de conservagdo,
manutengdo, limpeza e desinfeccdo e lubrificantes poderiam configurar-se como insumos,
ensejando o crédito.

Com efeito, geram direito a crédito todos os insumos que forem consumidos no
processo de industrializagdo e que sejam essenciais a0 mesmo, ainda que ndo integrem o novo
produto. E o que dita o art. 147, I do RIPI/98, verbis:

Art. 147 — Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art, 25):

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora nao se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanentes
(negritamos)

Vale dizer, para caracterizar matéria-prima ou produto intermedidrio, devem os
insumos ser consumidos ou utilizados no processo industrial, sendo irrelevante o fato de

7
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integrarem o produto final ou que o seu consumo tenha sido imediato e decorrido de contato
fisico direto sobre o produto em fabricacdo.

Todavia, na espécie, a contribuinte ndo esclarece qual o exato emprego dos
mencionados produtos no processo produtivo, resumindo-se a afirmar que “devem ser excluidos
da base de cdlculo do incentivo, o valor relativo aos insumos adquiridos de pessoas fisicas e de
cooperativas de produtores, as receitas de exporta¢do de produtos NT (itens ndo tributados),
bem como os combustiveis, lubrificantes, uniformes e produtos sanitdrios, utilizados no processo
produtivo” (f. 113).

Dessa forma, uma vez que ndo foi comprovado como o combustivel e demais
produtos que a empresa alega que participam do processo produtivo, cujos créditos relativos a
sua aquisicdo se requer, siio efetivamente utilizados na produg@o, ndo vejo como reconhecer o
direito ao aludido crédito.

¢) da atualizacao pela taxa Selic

Por fim, no tocante ao cabimento da atualizagio monetdria objeto de
ressarcimento pela Taxa Selic, por forca do disposto no art. 39, §4°, da Lei n® 9.250/95, deve ser
provido o recurso.

Sobre o tema, jd se manifestou a Eg. Camara Superior de Recursos Fiscais,
reconhecendo que o ressarcimento constitui uma espécie de restituicdo, em virtude do que €
devida a atualizagdo monetdria dos créditos a serem ressarcidos, sendo aplicdvel a Taxa Selic
para tal fim a partir de janeiro de 1996. E o que se verifica dos seguintes julgados:

IPI — CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO — AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS — A base de cdlculo do crédito presumido
serd determinada mediante a aplica¢do, sobre o valor total das aquisi¢coes de
matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem referidos no
art. 1°da Lei n°9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre
a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador
(art. 2° da Lei n° 9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total” e ndo prevé
qualquer exclusdo. As Instrugoes Normativas n’s 23/97 e 103/97 inovaram o texto
da Lei n° 9.363, de 13.12.96, ao estabeleceram quie o crédito presumido de IPI
serd calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢oes efetuadas de pessoas
juridicas, sujeitas a COFINS e as Contribui¢oes ao PIS/PASEP (IN n° 23/97),
bem como que as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido
(IN n° 103/97). Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou
Medida Provisoria, visto que as Instrugoes Normativas sdo normas
complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto da norma que complementam. TAXA SELIC - NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC - NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a
restitui¢do, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, a partir de 01.01.96,
sendo o0 ressarcimento uma espécie do género restituicdo, conforme
entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscais no Acordao CSRF/02-
0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreto n’ 2.138/97 tratado restituicio
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o ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa incidird, também, sobre o
ressarcimento. Recurso negado (CSRF 02-01.248, Rel. Cons. Dalton César
Cordeiro de Miranda, d. j. 27/01/2003 — destacamos).

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI).

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituic@o, nos termos do art.
39, § 4° da Lei n° 9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento uma
espécie do género restituicdo, conforme entendimento da Camara Superior de
Recurso Fiscais no Acorddo CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o
Decreto n° 2.138/97 tratado restituicao o ressarcimento da mesma maneira, a
referida Taxa incidird, também, sobre o ressarcimento. Recurso a que se nega
provimento” (CSRF/02-01.414, Rel. Cons. Henrique Pinheiro Torres, d. j.
08/09/2003 — destacamos).

Conclusoes

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntdrio para reconhecer o

N

direito ao crédito presumido de IPI relativo a a aquisi¢do de insumos de pessoas fisicas e
cooperativas, com atualizacdo pela taxa Selic.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

%K%@WQ%NDA //
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VOTO DO CONSELHEIRO DESIGNADO
JORGE FREIRE

Fui designado relator em relagdo ao unico ponto em que a digna relatora foi
vencida: a ndo inclusdo dos valores correspondentes as aquisigdes de insumos das pessoas
fisicas. A seguir, articulo minha posi¢do em relagdo a matéria, valendo o mesmo raciocinio em
relacdo as aquisi¢es de insumos das cooperativas, em que fui vencido.

A Lein® 9.363, de 13/12/96, assim dispde em seus artigos 1% e 2%

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o_ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n** 7, de 7 de setembro de 1970; 8,
de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas __aquisicbes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2% A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

§ 12 O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37% sobre a base
de cdlculo definida neste artigo.

§ 2% No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, a
apurag¢do do crédito presumido poderd ser centralizada na matriz.

§ 3% O crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com
o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal.

... (grifei).

Trata-se, portanto, o chamado crédito presumido de IPI, de um beneficio fiscal,
com conseqiiente renuncia fiscal, devendo ser interpretada restritivamente a Lei instituidora.

Da referida norma depreende-se que o objetivo expresso do legislador foi o de
estimular as exporta¢des de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade de industrial
interna, atendendo a dois objetivos de politica econdmica, mediante o ressarcimento das
contribui¢bes Cofins e PIS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de
todos os insumos utilizados no processo produtivo. Para tanto utilizou-se do Imposto sobre
Produtos Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para
operacionalizar o beneficio instituido.

Para a institui¢do do beneficio fiscal em debate poderia o legislador tgr\‘lse valido
de intimeras alternativas, mas entendeu que o favor fiscal fosse dado mediante o ressarcimento
A5
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da Cofins e PIS embutidos nos insumos que comporiam os produtos industrializados pelo
beneficidrio a serem exportados, direta ou indiretamente.

Com efeito, a meu sentir, s6 haverd o ressarcimento das mencionadas
contribui¢des sociais quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora
exportadora, nio havendo que falar-se em incidéncia em cascata e em crédito presumido
independentemente de haver ou ndo incidéncia das contribui¢des a serem ressarcidas. E, se o
legislador escolheu o termo incidéncia, ndo foi a toa. Atrds dele vem toda uma ciéncia juridica.

E, como bem lembra Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito
Tributario (Ed. Saraiva, 6* ed., 1993), “Muita diferenca existe entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma consideracdo prdpria e exclusiva”. Adiante, na mesma
obra, averba o referido mestre que “A Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normativo,
ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas ldgicas que governam o
entrelagamento das vdrias unidades do sistema e oferecendo seus conteiidos e significa¢do”. E,
naquilo que por hora nos interessa, arremata que “Tomada com relagdo ao direito positivo, a
Ciéncia do Direito é uma sobre linguagem ou linguagem de sobrenivel. Estd acima da
linguagem do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo noticias de sua compostura
como sistema empirico’.

Assim, ao intérprete cabe analisar a norma sob o ngulo da ciéncia do direito. Ao
transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica, ensina o antes citado doutrinador, o cientista
emprega a linguagem e compde uma camada lingiiistica que €, em suma, o discurso da Ciéncia
do Direito. Portanto, a linguagem e termos juridicos colocados em uma norma devem ser
perqueridos sob a Gtica da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito positivo, de indole
apenas prescritiva. Com base nestas ponderagdes enfrento, sob a ética da ciéncia do direito, o
alcance do termo “incidéncia’ disposto na norma sob comento.

Alfredo Augusto Becker' afirma: “Incidéncia do tributo: quando o direito
tributdrio usa esta expressdo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipotese de
incidéncia realizada ( ‘fato gerador’), juridicizando-a, e a consegiiente irradiagcdo, pela hipdtese
de incidéncia juridicizada, da eficdcia juridica tributdria e seu conteudo juridico: direito ( do
Estado) a prestagdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo; o
contribuinte) de prestd-la; pretensdo e correlativa obrigagdo,; coagdo e correlativa sujei¢dao.”

E a norma, como sobredito, tratando de renincia fiscal deve ser interpretada
restritivamente. Se seu art. 19, supra transcrito, estatui que a empresa fard jus ao crédito
presumido do IPI, com o ressarcimento das contribuicdes incidentes sobre as respectivas
aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, para utilizacao no processo produtivo, ndo hd como alargar tal entendimento sob
o fundamento da incidéncia em cascata.

Dessarte, divirfjo do entendimento” que mesmo que ndo haja incidéncia das
contribuicdes na ultima aquisicdo € cabido o creditamento sob o fundamento de tais
contribui¢des incidirem em cascata, onerando as fases anteriores da cadeia de comercializagio,

" In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3*, Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 83/84. // /
2 Nesse sentido Acérdos n® 202-09.865, votado em 17/02/98, e 201-72.754, de 18/05/99.

I~ Airit Anta PAA A tadA -~ ararn httnc . . . ~v hr -~ -~ hlir acny nalA
( wh;H—‘|m nite. Fode ser consuitado no endaerego Nup cav.recelta.razenda.gov.p 2 P blico/l¢ gin.aspx p lo
‘ | t A : lncta A :

~ONnsulte a pagina de autenticagao no 1in | deste documento.




e e ee 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda

Sy, ¢ Segundo Conselho de Contribuintes };l,‘{
Processon? : 13983.000062/00-20 4

Recurson® : 133.074
Acordaon® : 204-01.783

uma vez calcada na exposi¢io de motivos da norma juridica, ou mesmo, como entende a
recorrente, na presungdo de sua incidéncia. A meu ver a questdo ¢ identificar a incidéncia das
contribui¢des nas aquisi¢des dos insumos, e por isso foi usada a expressao incidéncia, e ndo
desconsiderar a linguagem juridica definidora do termo.

Com a devida vénia, entendo, nesses casos, que a exegese foi equivocada, uma
vez ter utilizado-se de processo de interpretacdo extensivo. E, como ensina o mestre Becker®, “na
extensdo ndo hd interpretacdo, mas criagcdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Juridica; entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipdétese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que ndo
era a hipotese de incidéncia da regra juridica velha”. (grifei)

A questdo que se pde é que, tratando-se de normas onde o Estado abre mio de
determinada receita tributéria, a interpretacio nio admite alargamentos do texto legal. E nesse
sentido o ensinamento de Carlos Maximiliano®, ao discorrer sobre a hermenéutica das leis
fiscais:

402 — 1Il. O rigor € maior em se tratando de disposi¢do excepcional, de isengcées ou
abrandamentos de 6nus em proveito de individuos ou corporacdes. Ndo se presume o
intuito de abrir mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita
em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender além
das hipoteses figuradas no ftexto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva. No caso,
ndo tem cabimento o brocardo célebre; na diivida, se decide contra as isen¢des totais ou
parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto mdo de
sua autoridade para exigir tributos.

Assim, ndo ha que se perquirir da intengdo do legislador, mormente analisando a
exposicdo de motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal, com
conseqilente renincia de rendas puiblicas. A boa hermenéutica, calcada nos proficuos
ensinamentos de Carlos Maximiliano, ensina que a norma que veicula renincia fiscal hé de ser
entendida de forma restrita. E o texto da lei ndo permite que se chegue a qualquer conclusiio no
sentido de que se buscou a desoneragao em cascata da Cofins e PIS, ou que a aliquota de 5,37%
desconsidera o nimero real de recolhimentos desses tributos realizados e, até mesmo, se eles
efetivaram-se nas operacOes anteriores. Isto porque a norma ¢é assaz clara quando menciona que a
empresa produtora e exportadora fara jus a crédito presumido de IPI com o ressarcimento das
contribui¢des Cofins e PIS INCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS AQUISICOES, NO
MERCADO INTERNO, DE....”.

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das citadas
contribui¢des mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os insumos adquiridos para utilizagio
no processo produtivo, uma vez que incidiram em etapas anteriores ao longo do processo
produtivo, é, estreme de ddvidas, uma interpretagfo liberal, nio permitida, como visto, nas

hipéteses de rentincia fiscal. / E/
/3

3 op. cit, p. 133.
* In Hermenéutica e Aplicacio do Direito, 122, Forense, Rio de Janeiro, 1992, p.333/334.
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Demais disso, lendo-se o disposto no artigo 5° da Lei n® 9.363/96, tem-se que
também esse foi o entendimento do legislador quando refere-se a restitui¢do ao fornecedor das
importancias recolhidas em pagamento das contribui¢Ges referidas no transcrito artigo 1%

Nada obstante tais considera¢Ses, j4 hd manifestacao do Poder Judicidrio a
respaldar meu entendimento, como dessume-se do Acérdao AGTR 32877-CE, julgado em
28/11/2000, pela Quarta Turma do TRF da 5* Regido, sendo relator o Desembargador Federal
Napoledao Maia Filho, conforme ementa a seguir transcrita:

TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE

RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP E DA COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE
. PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI JURES AO
CREDITAMENTO.

Tratando-se de ressarcimento de exagdes suportadas por empresa exportadora, tal como
se dd com o beneficio instituido pelo art. 1° da Lei 9.363/96, somente poderd haver o
crédito respectivo se o encargo houver sido efetivamente suportado pelo contribuinte.

Sendo as exagbes PIS/PASEP e COFINS incidentes apenas sobre as oper¢des com
pessoas juridicas, a aquisicdo de produtos primdrios de pessoas fisicas ndo resulta
onerada pela sua cobranga, dai’ porque impraticdvel o crédito de seus valores, sob a
Sforma de ressarcimento, por néo ter havido a prévia incidéncia.....

O mesmo entendimento foi esposado pelo desembargador federal do TFR da 5*
Regido, no AGTR 33341-PE 2000.05.00.056093-7°, onde, a certa altura de seu despacho,
averbou:

A pretensdo ao crédito presumido do IPI, previsto no art. 1° da Lei 9.363, de 13.12.96,
pressupde, nos termos da nota referida, ‘o ressarcimento das contribuicées de que tratam
as leis complementares n* 07, de 07 de setembro de 1970; 08, de 03 de dezembro de
1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem’
utilizados no processo produtivo do pretendente.

Ora, na conformidade do que dispéem as leis complementares a que a Lei n® 9,363/96 faz
remigcdo, somente as pessoas juridicas estdo obrigadas ao recolhimento das
contribui¢des conhecidas por PIS, PASEP, ¢ COFINS, instituidas por aqueles diplomas.
sendo intuitivo que apenas sobre o valor dos produtos a estas adgquiridos pelo
contribuinte do IPI possa ele se ressarcir do valor daquelas contribuicdes a fim de se
compensar com o crédito presumido do imposto em referéncia.

Néo recolhendo os fornecedores, quando pessoas fisicas, aquelas contribuicdes, segue
ndo ser dado ao produtor industrial adquiriente de seus produtos, compensar-se de
valores de contribui¢bes inexistentes nas operagbes mercantis de aquisicdo, pois o
crédito _presumido do IPI autorizado pela Lei n° 9.363/96 tem por fundamento o
ressarcimento daquelas contribuicées, que sdo recolhidas pelas pessoas juridicas.....

73

3 Despacho datado de 08/02/2001, DJU 2, de 06/03/2001.
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Dessarte, respaldado agora por decisdes judiciais, fica evidenciado meu
entendimento que ndo ha incidéncia da norma juridica instituidora do crédito presumido do IPI
através do ressarcimento da Cofins e PIS quando tais tributos nas operagdes de aquisi¢do no
mercado interno de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utilizagdo no processo produtivo, ndo forem exigiveis na tltima aquisi¢do (no ultimo elo do
processo produtivo), vale dizer, quando os tributos objeto do ressarcimento ndo incidirem na
aquisicgao.

Forte no exposto,

NEGO PROVIMENTO PARA A INCLUSAO NO CALCULO DO BENEFICIO
INSTITUIDO PELA LEI 9.363/96, DOS VALORES REFERENTES AS AQUISICOES DE
INSUMOS DE COOPERATIVAS E DE PESSOAS FISICAS, HIPOTESES EM QUE NAO
INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES QUE SE QUER VER RESSARCIDA.

o
Sala das!Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

SN—
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pagina(s) assinado igitalment FO( ( af ) ] O Nt

O EFZ0.U9s4 0400 SUA. Lonsulte a pagina ae autenticagao no final deste aocumento.

14




