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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1997

Ementa: DECLARACAO DE COMPENSACAO. NECESSIDADE. MP
66/2002. As compensagdes devem ser efetuadas mediante a entrega de

declaragio de compensacio a partir da edigdo da Medida Proviséria n°® 66, de
29/08/2002.

RESTITUICAO E COMPENSACAO. CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo
de tributo ou contribui¢io pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos, contado da
data da extingfio do crédito tributdrio - arts. 165,1e 168, I da Lei 5.172, de 25
de outubro de 1966 (CTN). No caso do saldo negativo de IRPJ/CSLL (real
anual), o direito de compensar ou restituir inicia-se ap0s o prazo para entrega
da declaragfo de rendimentos, até 1.999, e em janeiro a partir de 2.000 (Lei
9.430/96, art. 6°AD SRF 03/2000).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso. Vencido o Conselheiro Luciano Inocéncio dos Santos, nos termos do relatdrio e
voto que integram o presente julgado. Ausente momentaneamente o Conselheiro Benedicto
Celso Benicio Junior.

f"‘é@élgne"lﬁéﬁéira de Moraes — Presidente e Relatora

EDITADO EM: ﬂ’% QET ?’U’lﬂ



Participaram do julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de Moraes,
Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini, Sérgio Rodrigues Mendes, Luciano
Inocéncio dos Santos.

Relatorio

Trata-se de declaragiio de compensacio de saldos negativos de IRPJ e CSLL,
relativos ao ano de 1997, apurados na DIPJ/1998.

A autoridade administrativa nfo homologou a compensaciio sob a
justificativa de estar decaido o direito da contribuinte, pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
entre a extingdo do crédito tributario e a formalizagdo do pedido.

liresignada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagio, em que
alegou em sintese que:

a) A compensagio foi efetuada no prazo de 5 anos contados da apuraciio do crédito.

b) A legislaciio vigente a época da compensagio néo exigia a apresentagfio da Declaraciio
de Compensagfio para tributos da mesima espécie.

c) Estd pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que a extingfio do direito de pleitear a
restituiciio ou compensagio se da apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, contados da data em que se
deu a homologagfo tacita.

A Delegacia de Julgamento julgou improcedente a manifestagiio, em decisio
assnn ementada:

“SALDO NEGATIVO, PRESCRICAO

Prescreve em cinco anos, contados do pagamento antecipado, o
diveito de requerer a restituicdo de indébitos alusivos a tributos
sufeitos a langamento por homologagdio.

LEI COMPLEMENTAR N° 118, DE 2005

Por expressa disposi¢do inserta no seu art. 4°, a interpretagdo
veiculada no art. 3° da Lei Complementar n® 118, de 2005,
retroage aos atos e fatos anteriores a sua ediedo

ALEGACAO DE QUE O DEBITO JA HAVIA SIDO
COMPENSADO ANTERIORMENTE,

Versando este processo sobre Declaragio de Compensacdo, a
alegagdo de que o mesmo débito ja havia sido compensado
anteriormente, por meio de DCTF, ainda que procedente, nio
fem o conddo de influir na tempestividade da apresentagio da
Declaragdo de Compensacio. ”

Contra a decisfio, interpds a contribuinte o presente Recurso Voluntario, em
que, tece as seguintes considerages:
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b)

d)

f)

g)

h)

Analisando a redaco original da IN n° 210/02, verifica-se que esta obrigagio se

aplicava para a entrega da Declaragio de Compensacio quando a compensacio ndo
era de tributo de mesma espécie.

Essa afirmagfo fica inquestionavelmente clara quando analisada a Instruciio
Normativa n® 323, de 24 de abril de 2003, que, ao acrescentar o Paragrafo 6° ao
artigo 21 da referida IN n® 210/02, deixa evidente que a entrega da Declaraciio de
Compensagdo, quando se tratar de compensagdo entre tributos de mesma espécie,
passou a ser exigida tdo-somente a partir de 1° de maio de 2003.

Assim, toma-se notdrio que a compensagio realizada pela Recorrente em novembro
¢ dezembro de 2002 nfo exigia a entrega da referida Declaragio de Compensaciio se
os tributos compensados fossem da mesma espécie, pois, como visto, frise-se, a sua
exigéncia passou a vigorar tdo-somente a partir de maio de 2003. O contribuinte
deveria, apenas, informar em DCTF tdo-somente com a finalidade de registrar o
exercicio do seu direito.

Mesmo assim, pretendendo afastar qualquer possibilidade de autuacfo, a
Recorrente, com a ediglo da IN n® 323/03, apresentou seu Pedido de Declaracio em
setembro de 2003.

Sendo assim, o fato de a Recorrente ter entregado a Declaragio de Compensagio
fora do prazo (09/09103) ndo pode ser considerado como argumento plausivel para
indeferir a homologagfio, pois, como ja visto, tal procedimento foi de cunho
meramente informativo, ja que desnecessdrio a consecugiio da pretendida
compensagdo.

A recorrente respeitou o Ato Declaratorio SRF n° 3/2000, j& que as compensagdes
em comento foram efetivamente realizadas em novembro ¢ dezembro de 2002, tal
como comprovam os documentos anexos ao manifesto de inconformidade, quais
sejam, DIPJ's e DCTF's referentes aos periodos em exame.

Como ¢ de conhecimento de V. Sas., antes da edicfio da Lei Complementar n°® 118,
que entrou em vigor em 09/06/05, a jurisprudéncia contemplava pacificamente a
decadéncia decenal. Neste sentido, as decisBes judiciais e administrativas, em sua
maciga maioria, sempre garantiram aos contribuintes o prazo de 10 anos para
promover a recuperacgdo de seus crédifos tributérios, garantindo aos contribuintes a
segurancga deste direito.

Ainda que visto sob a ética da LC n® 118/05, mesmo assim a Recorrente tem direito
& compensagio dos valores recolhidos a maior nos dltimos dez anos, pois como
referida lei entrou em vigor em 09/06/05, conseqilentemente, os fatos geradores
ocorridos anteriormente a esta data, € por conseqiiéncia a compensagio efetuada em
2002 nio sdo por ela alcancados.

E o relatdrio.

¥’



Yoto

Conselheiro Selene Ferreira de Moraes, Relatora

A contribuinte foi cientificada por via postal, tendo recebido a intimacio em
11/04/2007 (AR de fls. 255). O recurso foi protocolado em 09/05/2007, logo, é tempestivo e
deve ser conhecido.

Antes de discutinmos a regra acerca de prazo de que dispde o contribuinte
para pleitear a restituicio de tributos e contribuiges pagos indevidamente ou a maior, é mister
enfrentarmos a alegagdo de que a compensacio realizada pela Recorrente em novembro e
dezembro de 2002 ndo exigia a entrega da referida declaracdo de compensagio.

A sistematica da compensagio foi profundamente alterada com a edigiio da
MP n® 66/2002, que assim dispos:

“Art. 49 O art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacdo.

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela  Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd
utiliza-lo na compensagio de débitos prdprios relativos a
quaisquer tributos e coniribuiges administrados por aquele
Orgio.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput serd efeiuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

v 29 4 compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
S

extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua
ulterior homologagdo.

20
J

§ 37 dlém das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo  ou contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo:

a} o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Iposto de Renda da Pessoa Fisica,

b} os débitos relativos a tributos e contribuicées devidos no
registro da Declaragdo de Importacgio.

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracio de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo

§ 3% A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste aréigo.

§ 6" Para os fins do disposto neste artigo, é vedada a exigéncia
do atendimento dus condigdes a gue se referent o art, 195, § 3°
da Constituicdo Federal, art. 27, alinea "a", da Lei n® 8 036, de
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11 de maio de 1990, art. 60 da Lei n” 9.069, de 29 de junho de
1993, e quaisquer outras que sejam aplicdveis tdo somente das
hipoteses de reconhecimento de isengdes ¢ de concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal "' (NR)

A leitura do dispositivo supra transcrito deixa claro que qualquer
compensagio de créditos com débitos préprios de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal deveria ser feita, a partir da edigio da norma, mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaragdio na qual constariam informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.

A Instruglo Normativa 1n° 323/2003 néo inovou o ordenamento juridico,
sendo que na nova redaciio do art. 74 nfio ha qualquer distingdo entre compensacfo de tributos
de mesma ou de diferente espécies.

E oportuno transcrevermos trecho da obra “Hermenéutica e aplicagdo do
direito”, da Carlos Maximiliano:

“299- Quando o texto menciona o género, presumen-se incluidas
as espécies respectivas, se faz referéncia ao masculino, abrange
0 feminino, quando regula o todo, compreendem-se também as
partes.

(.}

Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus: “‘Onde a lei
ndo distingue, nio pode o intérprete distinguir "

300- Quando o texto dispée de modo amplo, sem limitacdes
evidentes, é dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipétese geral prevista
explicitamente, ndo tente distinguir enire as circunstdncias da
quesido e as outras, cumpra a norma tal gual é, sem acrescentar
condicdes novas, nem dispensar nenhiuma das expressas.”

Por conseguinte, a declaragiio ¢ meio obrigatorio para efetuar a compensagiio
desde 30/08/2002, data da entrada em vigor da MP n° 66/2002.

Logo, ndo pode ser considerada vélida a compensagio efetuada ap6s a edicio
da medida provisoria, sem a observincia dos requisitos estabelecidos.

No tocante a questdo da fixagio do prazo para o pedido de restituigio, é
mister transcrevermos o art. 168 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 168. O direito de pleitear a restituigiio extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos I e Il do art 1653, da data da
extingdo do crédito tributdrio;”

A regra deve ser interpretada em conjunto com aquela inscrita no art. 150, §
19, do CTN, que dispde:

“Art. 150 O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

ofs

*



antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pela ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
lomologacdo do langamento. ”

O pagamento antecipado do tributo extingue o crédito tributario, sendo
neste momento o dies a quo do prazo qiiinqienal para pleitear a restituicio de valores
indevidamente recolhidos.

Ha varias decisdes desse C. Conselho de Contribuintes no mesmo sentido:

“NORMAS ~ PROCESSUAIS -  RESTITUICAO E
COMPENSACAQ DE INDEBITO ~ CONTAGEM DO PRAZO
DE DECADENCIA ~INTELIGENCIA DO ART 168 DO CTN -
O prazo paira pleitear a restituicdo ou compensacdo de tributos
pagos indevidamente é sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se
o inicio de sua comtagem em razdo da forma em que se
exterioriza o indébito. Se o indébito exswge da iniciativa
unilateral do sufeito passive, calcado em situa¢do fitica néo
relacionada com norma declarada inconstitucional, o prazo para
pleitear a restituigdo ou a compensa¢do tem inicio a partir da
data do pagamento que se considera indevido (extingdo do
crédito tributdrio)” — Recurso Voluntario n® 118473, 2°
Conselho.

IRPJ — PEDIDO DE RESTITUICAO E COMPENSACAO -
CONTAGEM DE PRAZO DE DECADENCIA —~ O prazo para
que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior gue o
devido, extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos,
contado da data da extingdio do crédito tributdrio — art. 165, I e
168, I'da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966 (CIN) Tratando-se
de imposto antecipado ao devido na declaragdo, com esta se
inicia a contagem do prazo decadencial” —~ Recurso Voluntario
n® 138 512, 1° Conselho.

IRPJ — PEDIDO DE RESTITUICAO ~ PRAZO ~ DECADENCIA
-~ I de cinco anos o prazo decadencial para se pleitear a
restituicdo do indébito tributdrio, contado da data da extingdo
do crédito tributario (art 168 —~CTN)" — Recurso Voluntdrio n°
139211, 1° Conselho.

DECADENCIA DO DIREITQ CREDITORIO ~ TERMO DE
INICIO - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo ou contribuicdo pagos indevidamente ou
em valor maior do que o devido, extingue-se apds o transcurso
do prazo de 5 anos, contados da data da extingdo do crédito
tributdrio — art. 165, I e 168, I do Cédigo Tributdrio Nacional
Tratando-se de imposto antecipado devido na declaragio, com
esta se inicia a contagem do prazo decadencial " — Recurso
Voluntario n. 133,096, 1° Conselho.”
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No tocante ao entendimento acolhido pelo STJ, é oportuno transcrevermos
trecho do voto proferido pela Conselheira Sandra Maria Faroni no recurso n® 157.071,

apreciado em sessfo datada de 6 de mar¢o do corrente ano:

“Como se vé, como regra geral, em casos de pagamento
indevido ou a maior, o direito de pleitear a restituicio se
extingue com o prazo de cinco anos contados da data da
extingdo do crédito.

Em se tratando de tributos sujeitos & modalidade de langamento
por homologagdo, o pagamento efetuado pelo sujeito passivo
extingue o crédito sob condi¢do resolutéria o que significa dizer
que, feito o pagamento, os efeitos da extingdo do crédito se
operam desde logo, estando sujeitos a serem resolvidos se ndo
homologado o procedimento do contribuinte, expressa ou
tacitamente.

Néo se desconhecem as manifestagdes do STJ no sentido de que,
nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o
termo inicial para a contagem do prazo de cinco anos é a data
em que se considera homologado o langamento (tese dos "cinco
mais cinco” que predomina no STJ). Essa tese, todavia, peca
pela falha de dar & condigdo resolutdria efeitos de condicdo
suspensiva, elevando o prazo para até 10 anos.

A correta interpretagdo para a contagem do prazo para pleitear
a restituicGo, a meu ver, é agquela que vem sendo dada pelo
Conselho de Contribuintes.. "

Na hipotese de compensagfio de saldo negativo relativo a fatos geradores

ocorridos a partir do ano calendéario de 1997, na hipotese de apuragiio anual do tributo, deve ser
levado em consideragdo o § 1°, do art. 6° da Lei n® 9.430/1996, que permitiu a compensagéo
com valores a serem pagos nos meses subseqiientes ao fixado para a entrega da declaragfio de

ajuste anual, in verbis;

“§1° 0 saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

I - pago em quota unica, até o wtimo dia util do més de margo do
ano subseqiiente, se positivo, observado o disposto no § 2%

II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apds a entrega da declaragdo de rendimentos, a
restituicio do montante pago a maior.”

O art. 56 da Lei n° 8.981/1995, com a redagfo da pelo art. 1°, da Lei n°

9.065/1995, fixou o prazo nos seguintes termos:

“Art. 56. As pessoas juridicas deverdo apresentar até o itimo
dia wil do més de margo declaragio de rendimentos
demonstrando os resultados auferidos no ano-calenddrio
anterior.”

A Quinta Cémara deste Egrégio Conselho ja firmou posicionamento no

{

sentido de que o termo inicial do prazo para pleitear a restituigio de saldos negativos de IRPJ e

)



CSIL.L, apurados nos anos de 1992 a 1999, ¢ o més seguinte ao fixado para a entrega da
declaragfo, conforme ementas a seguir reproduzidas:

“RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte
possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribui¢do pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apds
o transcuwrso do prazo de cinco anos, contado da data do
extingdo do crédito tributario - arts. 165 [ e 168 I da Lei 5172 de
25 de outubro de 1966 (CTN) No caso do saldo negativo de
IRPJ relativo ao ano calenddrio de 1.995 (real anual), o direito
de compensar ou restituir iniciou-se em abril de 1996 (Lei
8981/95 art 40 — Lei n” 9.065/95 art. 1°) Recurso provido
(Acorddo 105-16671;, 5° Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes — sessdo de 13/09/2007}."

RESTITUICAOQ E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO
DE DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte possa
pleitear a restituicdo de tributo  ou comtribuicdo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido; extingue-se apds
o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da
extingdo do crédito tributdrio - arts, 165 Fe 168 1 da Lei 5172 de
25 de outubro de 1966 (CTN). No caso do saldo negativo de
IRPJ/CSLL (real anual), o direito de compensar ou restituir
inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art 6° / RIR/99
ART 8538 § 1° INCISO Il). O fato de créditos de o contribuinte
terem coexistido com débitos para com a Fazenda Publica em
data pretérita ao pedido, ndio implica no direito de compensacio
sem a agdo do sujeito passivo. Recurso negado. (Acdrddo 105-
16978, 5¢ Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes — sesséo de
18/04/2008). "

RESTITUICAQ E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO
DE DECADENCIA - O prazo para que o coniribuinte possa
pleitear a  restituicdo de tributo  ou contribuiciio  pago
indevidamente ou em valor maior que o devido; extingue-se apos
o transcurse do prazo de cinco anos, contado da data da
extingdo do crédito tributdrio - arts, 1651e 168 I da Lei 5172 de
25 de outubro de 1966 (CTN) No caso do saldo negativo de
IRPJ/CSLL (real anual), o direito de compensar ou restituir
inicia-se em abril de cada ano até 1.999 e em janeiro a partir
2.000 (Lei 9.430/96 art 6°/ RIR/99 ART. 858 § 1° INCISO If -
AD SREF 03/2000} O prazo para retificar a DIPJ é 6 mesmo que
o fisco dispde para rever o langamento. No caso de langamento
por homologacdo é de cinco anos a contar dos fatos geradores
(Lei n® 5172/66 art. 150 § 4° - AC CSRF/01-03.692 de
10.12.01). Recurso negado (dcordio 105-16976, 53¢ Cdmara do
19 Conselho de Contribuintes ~ sessdo de 17/04/2008). "

Assim, a empresa tributada com base no lucro real apurado anualmente
poderia pedir a restitui¢iio do saldo negativo de IRPJ relativo ao exercicio enceirado em
31/12/1997, a partir de 1° de abril de 1998.

A interpretaciio conjunta do art. 168, I do CTN, e do inciso 1], do § 1, do art.
6° da Lei n® 9.430/1996, nos leva a concluir que o direito de postular a restituicio do saldo
negativo de IRPJ referente a este ano teve seu dies a guo em 01/04/1998, ¢ o dies ad quem em
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31/03/2003. Isto porque, o contribuinte estava impedido de pleitear a restituicio desde o
momento da extingio do crédito tributério.

A recorrente protocolou a declaragfo de compensaciio em 09/09/2003, ou
seja, apos o transcurse do prazo previsto no art, 168.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

We’r’fézra de Moraes
/
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