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mconstitucionalidade,

E prescindivel 2 manifestacio do recomente sobre o resultado da
diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizacio e refirte as
alegagdes que a provocaram, nada acrescentando de nowo,

O reconhecimento através de documentos da propeia empresa da
L natureza salarial das parcelas nfegrantes das remmeracbes aos
segurados toma inconfroversa a discussio sobre a comegZo da base

Bmili-,__ezg_—lw decilaulo,
E vedado a0 Segmdo Conselho de Contribuintes afistar a
aplicao de ldis e deoetos b fndamento de

inteligéncia do artigo 28 da Lei n° 9784, de 29/01/19%9.

Recurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, I) negar provimento ao recurso. Auséncia justificadamente do Conselheiro Misael
Lima Barreto.

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, e Adriana Sato.
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Trata-se de langamento de contribui¢Bes incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Socia! pagas no periodo acima apontado,

conforme detalhado no relatério fiscal da notificagfo de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizag8o na base de cilculo para
incidéncia da contribuigiio. A fiscalizagdio constatou, no entanto, que as contribuigdes
incidentes sobre os valores declarados ndo foram suficientes para extingdo da obrigagdo

tributéria.

Ap6s impugnacio e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interpds
o presente recurso, alegando em sintese o que se segue.

Segue transcri¢do de seu arrazoado:

Ainda que com todas as dificuldades encontradas, a Reclamante vem

- mantendo-se firme no seu propésito de cumpri seus objetivos sociais,
quase sempre encontrando dificuldades perante os drgdos publicos, e
especial os federais, mais precisamente o INSS, mesmo que realizando
Sungdes que muitas vezes seriam de competéncia daquele orgdo nos
termos da Constituicdo Federal.

Sendo assim, a Reclamante entende ser totalmente improcedente a
pretensdo fiscal, devendo, o processo ser arguivado em face da
imunidade constitucional que ampara o direito da Reclamante, sendo
vejamos.

()

No entender do INSS, existe por parte da ASSOCIACAO DAS IRMAS
FRANCISCANAS DO CORACAOQ DE JESUS débitos em relagio as
contribuicdes previdencidrias devidas a Seguridade Social, referente a
quota patronal e terceiros, por ndo cumprimento das determinacioes
legais pertinentes, o que é um grande engano por parte do INSS.

A ASSOCIACAO DAS IRMAS FRANCISCANAS DO CORACAO
DE JESUS ndo passou a exercer a filantropia a partir da concessdo de
um documento. Desde sua funda¢do a ASSOCIACAO DAS IRMAS
FRANCISCANAS DO CORACAO DE JESUS é filantrdpica, ou seja,
quando foi constituida, a Reclamante passou a ter os mesmos
beneficios daquelas entidades que de longa data exercem servigos de
elevada importdncia, suprindo as vezes do Poder Publico.

Portanto, a ASSOCIACAO DAS IRMAS FRANCISCANAS DO
CORACAO DE JESUS tem imunidade do INSS quota patronal e
contribuicdes para terceiros desde sua fundagdo.
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Apés transcrever o artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional-CTN, argumenta
que a pretensio fiscal vem sendo objeto de depdsito judicial, conforme j4 atestado pelo senhor

auditor fiscal em seu relatério.

E, ainda, alega que os incisos I e Il do artigo 55 da Lei n® 8.212/91 tém natureza

meramente declaratéria.

E o Relatério.

MF - SEGUND( CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, 29 , oy Joog
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Voto
Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.
O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,

de 24/07/91. A regra contida no dispositivo é clara quanto & decadéncia decenal das
contribui¢des previdenciérias; portanto, por expressa vedagio regimental, nio compete a este

orgdo julgador afastar sua aplicagdo:
Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

CONFERE COM 0 ORIGINAL
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Portaria MF n°® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento

de inconstitucionalidade.

77

es Soares

& »

3 Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
k"] . . . Iy
-"g = tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

-
[-'3

I - gue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.?10.522, de 19 de junho de 2002,

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de

Jevereiro de 1993.
Nesse sentido é que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:
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“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”™

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagfio do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70,235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

1 - a qualificacdo do autuado;
Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e 0
numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo que

MF - SEGUNDO CONSELHO DE (30?\."['1{[BUII*I'I"-.F:!S!H
CONFERE COM O ORIGINAL
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administra o tributo e conterd obrigatoriamente:
I - a qualificacdo do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

Il - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicagdo de seu cargo ou funcdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem

fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagdo do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizagdo e refute as alegagSes que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéneia do artigo 28 da Lei n° 9.784, de
29/01/1999:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracgdo escrita de quem o intimar; {Reda¢do dada pela Lei n°
9.532 de 10.12.1997)
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II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; {Redacdo dada pela Lein®9.532, de 10.12.1997)

IIT - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. {Vide Medida Proviséria n° 232, de 2004)

Lei n° 9.784, de 29/01/1999

Art, 28. Devem ser objeto de intimacdo os alos do processo que
resultem para o interessado em imposigdo de deveres, 6nus, sangdes

ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigbes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagBes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto,

qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdo conterd relatorio resumido do processo,

Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infracdo e notificagdes de

CONFERE COM 0 ORIGINAL
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langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa

suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo dada
pela Lein® 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR

PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

Rosile Svares
Mat. Hape 1198377

1. Nédo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a

controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. Ojulgador ndo precisa responder a todas as alegagGes das partes se

Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP
946.447-RS — Min, Castro Meira— 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.2

Portanto, em razio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do

processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tomar nulo quaisquer dos
atos praticados:
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I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Art, 59. Sdo nulos:

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa,

Superadas as questdes preliminares para exame do cumpnmento das exigéncias
formais, passo & apreciagdo do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclusfio das rubricas salariais no campo destinado 3 remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagio.
N3o pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recomrente quanto i sua
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de cilculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salirios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantag3o da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99;

Art225.(.)

§ 12 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do nao-
recolhimento.,

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragéo,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstri-lo e providenciar sua
retificacdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, néo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de céalculo consideradas pela fiscalizaggio,
passa-se a0 exame das exa¢les exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
o0s recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o cdlculo das
contribui¢des e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Portanto, a alegagdo de que
os incisos I e II do artigo 55 da Lei n® 8.212/91 tém natureza meramente declaratéria, pela
mesma razio, ndo pode prosperar.

Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatério de
fundamentos legais do débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a
obrigagio tributaria de recolhimento. Pela mesma raz3o j4 aqui apontada, nio compete a este
julgador afastar a aplicagdc das normas legais. Neste mesmo sentido € a legitimidade da
incidéncia de juros e multa de mora. Os artigos 34 e 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram
regras claras para os acréscimos legais, que somente podem ser dispensados por expressa
determinagdo de lei.
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Art, 34. As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacao fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n° 9.063, de 20 de
junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio

dada e paragrafo Ginico acrescentado pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées corresponderd
a um por cenlo.

Art. 35. Sobre as contribuicées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird muita de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com

nova redagdo, pela Lei n® 9,528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacio;
(Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lei n°
7 26.11.99

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lein®9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da

notificagdo; (Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redugdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apds apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -

CRPS; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d} cingiienta por cenlo, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo

inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

IIT - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagio
dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenla por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

(Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pela Lei

n® 8.876. de 26.11.99)

CC02/C05
Fls. 244
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¢} oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de

parcelamento; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de

parcelamento. (Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

Quanto & aplicagdo da taxa SELIC as contribuigdes sociais, o Conselho Pleno do
Segundo Conselho de Contribuintes também aprovou a Stmula 03, publicada no DOU de
26/09/2007:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
UniGo decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liguidacdo e Custédia — SELIC para titulos
Jfederais”,

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de célculo
pelo préprio recorrente, ¢ prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necesséria
convic¢do no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N’ 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972,

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessirias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis, observando o disposto no

art. 28, in fine. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N* 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho

fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatorias ou impraticdveis.

Por todo o exposto,

CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, NEGAR

11 de Dezembro de 2007

[EIRA GOMES

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brastia,___o2.9 1 O4 2008

Rosilen
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