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SALARIO INDIRETO: PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
BRASILSAT S/A

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/05/1998 a 31/12/1998, 01/01/1999 a 31/12/2004

DECADENCIA. CONTRIBUICAO DEVIDA SOBRE SALARIO
UTILIDADE. PROGRAMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 2 7‘4/07/91 devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

Sobre as contribuigdes vertidas para as entidades| de previdéncia
complementar, na forma da legisla¢@o de regéncia, ndo incidem contribui¢des
sociais previdencidrias.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinsria da Segunda

Seg¢do de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, Il do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o lancamento ¢ no menito. por
maioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto relator Vencido(a)s a

Conselheira Bemadete de Oliveira Barros.
acompanhou o relator pel asiconcﬂﬁﬁes.

O Consclheiro Julio Cesar Vieira Gomes

S — Presidente

S LOPES - Relator
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Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Bemadete de
Oliveira Barros, Leonardoe Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal
(Suplente) Damido Cordeiro de Moraes ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio ;

Trata-se e Notificagdio Fiscal |de Lant;amento de Débito, expedida em
27/12/06, em desfuvor da Brasilsat Ltda, refereqte as, contnbulgoes devidas a Seguridade
Social, mmdem.s soure 0s pagamentos efetuados pela empresa 2 Fundagio Brasilsat (entidade
fechada de oreviiéncia prwada da qual é uma das patrocmadoras), correspondentes a parte dos
segurados enypregados, a quota patronal, ao ﬁnanmamen{to dos beneficios concedidos em razido
do gren Je incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
(SAT) e as destinadas a Terceiros (Salario Educagao INCRA SENAC, SESC e SEBRAE),

dura*m o periodo de 05/1998 a 12/2004.

1

De acordo com o Relatério Flscal de fls. 305/316, tem-se como fatos
geradores das contribuigdes, os valores pagos pe]a Brasilsat Ltda 4 Fundagio Brasilsat,
destinados ao custeio do plano de prewdencm complcmcntar de seus trabalhadores, tendo em
vista que a empresa exclui do beneficio os empregados em periodo de experiéncia, em
desrespeito ao disposto no art. 28, §9°, alinea ”p” da Le118 212/91, que aduz ocorrer a exclusio
das referidas parcelas do salario de contribuicio, apenas quando o plano de previdéncia
complementar estiver disponivel a totalidade dos e'mpreg,a(lios e dirigentes da empresa.

Foi apresentada Defesa ternpestlva de fls. 456/478, tendo a Decisdo-

Notificagdo de fls. 556/563, julgado procedente o lang:amento
. Inconformada, apresentou Recurso Voluntano tempestivo de fls. 575/604,

alegando, em sintese:

a) adecadéncia do direito de corstituir o crédito previdenciario em fustigo;

b) quanto aos beneficios, a Reclorrentc ndo exclui o empregado em contrato
de experiéncia, mas somente inforrl'nl'a que a primeira contribuigdo devida
pelo participante s6 sera cobrlada apos decorrido o periodo de experiéncia,
que ¢, no maximo, de 90 dias;

c) sempre cumpriu satisfatoriamente todas as disposi¢des legais que regem a
matéria, portanto, 0 motivo |alegado’ pela fiscalizagio para considerar as
contribuicSes realizadas, cor'no parcela integrante da remuneragidc e do
saldrio de contribuicdo, ndo pode prosperar,

d) o plano de beneficio da Fundacao xBrasﬂsat ¢ do tipo reparti¢do simples,
ou seja, todos contnbuem para .todos e a soma acumulada das
contribuigbes efetuadas pelos partlclpantes ¢ patrocinadores ndo integra o
patnmomo particular do partwlpante, ou s¢ja, este ndo € proprietirio, nem
it dispor de tal vator. Assxm um'alvez gque ndo ¢ remuneragdo nem se
destina a retribuir o trabalho prestado nio compde base de calculo das
contribuigdes;

!
l

Em seguida, a Secretaria da Recelta Prev:denmana apresentou Contra-Razdes
as fls. 628, aduzindo que os argumentos expostos no Recurso Voluntério ndo justifica qualquer
alteracdo do lancamento.
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E o relatorio.

|

|

l

Voto f

Conselheiro LEONAI{DO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de ‘Admissibilidade

Sendo o Recurso templestivo, passo ao seu exame.
l Da Decadéncia ;

Aduz a Recorrente, a',decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario. !

A decisdo recorrida, a seu turno, entendeu que o prazo de decadencta de que
goza o INSS para constituir seus créditos ¢ de 10 (dez) anos, contados a paI‘Elr do primeiro dia
do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da Lei 8.212/01.

. Pois bem. A NFLD eln questdo foi lavrada em 27/12/2006, com ciéncia em
29/12/2006 e abrange competéncias de 05/98 a 12/04.

Logo, todas as competen01as anteriores a 12/2000 foram atingidas pela
decadéncia, pois nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respecuvamente 0 Supremo
Tribunal Federal - STF, por unammldade declarou inconstitucionais os artléos 45 e 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Sumuld Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator:

. Resultam inconstitucionais, portanio, os amgos 45 ¢ 46 da ITu n" 8.212/91 ¢
pardgrafo unico do art. !5 “do Decreta-lei n° 1.569/77, que versando sobre normas
gerais de Dircito Tmbutarzo invadiram conteido material sob a reserva

constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo anterior,
. com seus prazos giiingtienais de prescrigdo e decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem «a thotese de suspensdo da prescri¢do durante ¢ argquivamento
administrativo das axecucoe.s de pequeno valor, o gue equivale a assentar que,
como os demais tr rbutolv as contribuigdes de Seguridade Socidl sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 150, {9 45 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego provimento,
para confirmar a proc'lamada inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, 11l b, da Constitui¢do, e dolpardgrafo unico do
art. 5" do Decreto-lei n® 1. 569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Cénstituicdo de 1967,
! com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E coma voto.

l
\
Sumu!a Vinculante n® 08
|
|
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“Sdo inconstitucionais os pardgraﬁ)l -dinico, do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito

tributario”’ .

Os efeitos da Sumula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11: 417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 193-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou ‘por provocagio,
medicnic decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisOes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, i a partir de sua publicacdo na imprensa
ofici~], terad efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo pubhca direta e mdzreta nas esferas federal, estadual e municipal,
Hem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 45 de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Fedeml e altera a Lei no 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, disciplinando a edzg:ao a reviséo e o cancelamento de enunciado
de sumula vinculante pelo Supremo|Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apos

partir de sua publicagdo na zmprenm oﬁual terd efeito vinculante em relagdo aos
demais érgios do Poder Judiciariole & admzmstmcao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisGo ou

cancelamento, na forma prevista nesta Lei, |
o

$ 1o O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas. acerca das quazs' haja, entre orgdos judicidrios ou entre
esses e a administragdo publica, contr ove‘rsza atual que acarrete grave insegurangd
Juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre idéntica questdo.

Temos que a partir da publicaggo r‘1a’ imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os érgaos judiciais e administrativos Iﬁcam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante. .

Assim, afastado por inconstituc:onahdade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codlgo Tributdrio Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto. o

No caso em apreco, inclino-me |a tese 1ur1dlca na Stmula Vinculante n° 08
para acatar 0 prazo decadencial exposto no Codlgo‘ Tnbutano Nacional, artigo 173, inciso 1:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica consrztmr o credito tributdrio extingue-se
apos 3 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte. aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

il - da data em gue se tornar a’ef ‘nmva a| deczsao que houver anulado, por vicio
f

Sformal, o lancamento anteriormente efe!ua‘do

Pardgrafo unico. O direito a que se refere esie artigo extingue-se definitivamente

com o decurso do prazo nele prewsto contado da data em que tenha sido iniciada a

i
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constituicdo do crédito tributirio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

)

Considerando que a |consolidagdo do crédito previdenciario se deu em
29/12/2006 ¢ «ue a autuagdo abrange as competéncias de 05/98 a 12/04, tenho como certo que
todas as comn2iéicias anteriores a 12/00 foram atingidas pela decadéncia qiinglienal.

Do Mérito

. No megrito, a questa(IJ controvertida se resume em saber se ha ou nio

incidéncia de contribuigdes sociais prevlldenuanas sobre os valores despendldos pela empresa
i tilulo de plano de previdéncia comp]ex'nentar fechada, visto que a ﬁscahzaq:[ao considerou que
0 beneficio ndo teria sido disponibilizado a todos os empregados, contrariando, assim, o

disposto no art. 28, §9°, alinea ‘q’, da Lei n° 8.212/91.

Imperioso trazer a baila o que preconiza citado art. 28] §9°, “q” da Lei
8.212/91, in verbis: ‘

A4rt. 28, Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

§ 99 Nao integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
{Redagdo dada pela Lein”9.528, de 16.12.97)

p) o valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdénci;a complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel
4 totalidade de seus empregados e dirigentes, obscrvados, no que couber, os arts.
9°e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

Em que pese a argumentacdo do Fisco quanto a necessidade de incidéncia de
contribuigdo previdenciaria sobre as parcelas referentes ao Plano| de Previdéncia

Complementar, pelo fato de este ndo abranger a totalidade dos empregados, ndo vislumbro sua
natureza salarial.

Isso porque, a Consolidagdo das Leis do Trabalho| — CLT retirou
expressamente do conceito de salario a concessdo do beneficio de previdéncia privada aos
empregados, nos seguintes termos: )

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-ye no(saldrio, para todos
os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou oulras prestagoes "in
natura” que a empresa, por forga do contrato ou do icosturne, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido|o pagamento com
bebidas alcodlicas ou dr'ogas nocivas.
§ 17 Os valdres atribuidos das prestagdes "in natura" dever@o ser justos e razoaveis,

~ | .
ndoe podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes

do salario-minimo (arts.|81 e 82).

§ 20 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador

()
VI — previdéncia privada;

()" '
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Pelos dispositivos acima, resta ev1dencnado que a leglsla(;ao trabalhista n&o
colocou as amarras impostas pela legislagdo prewdenmana qual seja que a utilidade fosse
disponibilizada a todos os empregados e dirigentes da empresa (letra ‘p’ do §9° do art. 28 da
Lei n.° 8.212/91) l !

Desta feita, apesar de o art. 28, da Leiln" 8.212/91 conceituar a remuneragdo
de uma forma -abrangente, a norma Celetista o|faz de forma diferente, conforme exposto
alhures, excluindo expressamente, sem estabelecer qualquer condigdo, o pagamento de plano
de previdéncia co.npleiientar do conceito de salano e; por comseqiiéncia, do conceito de
remuneragio, o gve 1z que ndo se possa admitir a aﬁrmatlva do fisco, segundo a qual o Plano
em questio itcgra o saldrio para os fins de incidéncia da contnbuu;ao previdenciaria.

Do

Outrossim, ndo se deve conceber que a legislagio trabalhista exclua
determinzde Leneficio do salédrio e a legislagio p\rev1den01ana imponha tratamento diferente.
Pensar de forma diferente € colocar em risco a seguraﬁ(;a juridica nas relagdes entre Fisco e
contiibuinte. | .

. A
. Frise-se, também, que a prépria Constitui¢do Federal tratou expressamente do
tema em seu art. 202, §2°, para dizer que as contribui¢Ges do empregador, os beneficios e as
condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulanientos e planos: de beneficios das

" entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes e nem

integram a remuneragdo dos participantes, in verbis:

I
!
i
'

“Art. 202. O regime de prevzdenczal privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma'em relagio ao regime geral de previdéncia
social, serd facuitativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
benef’ cio contratado, e regulado por let complementar (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 20, de 1998) '

(.} : f

§ 2° As contribuigées do empregclzdor os beneficios ¢ as condigbes
confratuais previstas nos estatutlos regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exc’egdo dos beneficios concedidos, nio
integram a remuneragdo dos pamc:pantes nos termos da lei. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)( J

|

Ademais, a Lei Complementar n 109, de 29 de maio de 2001, que dispds
sobre o Regime de Previdéncia Complementar, reconheceu que a concessdo do beneficio nio
possui qualquer natureza salarial. Nesse sentido, o art. 69 da citada norma € claro em asseverar
que “sobre as contribuigdes de que trata o caput nao mcxdem tnbutagao e contribuigtes de
qualquer natureza”, verbis: i §
“Art. 69. As contribui¢des vertidas |para as emzdades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio dos planos'de benef icios de natureza previdencidria, sdo
dedutiveis para fins de incidéncia de :mposm sobre a renda, nos limites e nas
condigoes fixadas em lei. ! ! .

§ 19 Sobre as contribui¢ées de ‘que trata o capul ndo incidem tributacio e
contribui¢des de qualquer natureza,

fmpressg e (774072011 por SURLTTOLENTING MI NGRS Ba OF02° ) |
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§ 2° Spbre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, lfundos e provisées
entre planos de beneficios de entidades de previdéncia cnmplemfmar,' titulados pelo
mesmo participante, ndo incidem tributacdo e contribui¢des de qualquer natureza.”

|
|
|
Ao contrdrioc do sustentado pelo  Fisco, observa-se que ndo ha
comprﬂmeiimmto do principio da gen:eralidade e equidade, tendo em visia que ndo houve
limitagio quanto 4 adesdo ao Plano 1nst1tu1do ¢ a recorrente se submeteu satlsfatonamentc as
orientagdes, diretrizes e determinagdo da Secretaria de Previdéncia Complementar conforme

Afinna nos autos do processo. .

Nio é 1mnoportuno dlzer que as empresas, na verdade, estao desempenhando
enorme papel social ao fornecerem a pr'ev1denc1a complementar a seus trabalhadores. £ dizer,
cobrar contribuigdes sociais sobre o forhccimento de previdéncia complemer‘ltar € penalizar as
empresas e desestimular a colaborag¢do [da sociedade na aposentadoria do trfibalhador, J& que,
como sabemos, a aposentadoria publica ¢ insuficiente para garantir a seguranga da massa
trabalhadora do Pais.

Destarte, deve-se aplicar o art. 110 do Cddigo Trlbutano Nacional que
assevera claramente: “a lei tributdria no pode alterar a definigdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, peta
Constituicdo Federal, pelas Constltuxcoes dos Estados, ou pelas Leis Orginicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir bu limitar competéncias tributarias.”

Por todo exposto, tentrlo para mim que a Recorrente agiu lem conformidade
com a lei, e portanto desconsidero a incidéncia de contribui¢dio previdencidria sobre as
contribuigdes destinadas ao seu Plano dé Previdéncia Complementar.

Da Conclusio

Ante o exposto, conhe(;o do recurso, e preliminarmente afasto do langamento
as competéncias anteriores a Dez/00 posto que decaidas, e, no mérito, CONCEDO-LHE
PROVIMENTO em razio dos pagamento a previdéncia privada nio integrarem o saldrio de
contribuigdo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em
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