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COFINS - SIMULTANEIDADE DAS VIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL ~
As questdes postas ao conhecimento do Judiciario, implica impossibilidade de
discutir o mesmo mérito na instancia administrativa, seja antes ou apés o
langamento, posto que as decisdes daquele Poder tém insitas os efeitos da
“res judicata”. Todavia, nada obsta que se conhega do recurso quanto a
legalidade do langamento em si, que ndo o mérito litigado no Judiciario.
Recurso ndao conhecido quanto a matéria posta ao conhecimento do
Poder Judiciario, e parcialmente procedente com reducdo da multa de
oficio para 75%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario

interposto por: FOX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: |) em ndo conhecer do recurso quanto a matéria
legitima no Judiciario; e Il) em dar provimento parcial ao recurso com reduc¢do da multa
de oficio para 75%. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala de Sessodes, em 09 de dezembro de 1998

Luiza Helena Galante de Moraes
Presidenta

~

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso
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Recorrente : FOX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

RELATORIO

Recorre a epigrafada da deciséao de fls. 306/308 que manteve o langamento
de fls. 284 e seus anexos, cujo objeto refere-se a cobranga da COFINS nos periodos de jul/95
a maio/96, por falta de recolhimento.

O Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao Fiscal, de fls. 287/291 nos
da conta de que a empresa é distribuidora de produtos derivados de petroleo e alcool para fins
carburantes (combustiveis liquidos) e susbtituto tributario dos comerciantes varejistas de tais
produtos. Motivada a substituicdo com base no art. 4° da Lei Complementar 70/91. Demais
disso, informa que a empresa tem agoes judiciais (fl. 287, item 3) em que postula a dispensa do
recolhimento do guerreado tributo, mas entendeu o fisco que as mesmas ndo impediam o
prosseguimento da cobranga (fl. 288). O citado Termo descreve 0 método aplicado no célculo
do tributo.

A decisdo a quo ndo conheceu da impugnagéo visto entender que a
existéncia de agdo judicial importa renunica as instancias administrativas.

A autuada, em seu recurso, ataca a decisdo monocratica por entender que
ndo pode ser submetida a execucéo fiscal, sequer a procedimento administrativo visando a
exigibilidade da tributagdo, uma vez ter optado pela via judicial. No mérito, em sintese,
afirmando terem as contribui¢des sociais na CF/88 natureza tributaria, entende que nio ha
incidéncia do tributo sob exagéo face haver na hipétese imunidade, forte no § 3° do art. 155 da
CF/88. Cita, nesse sentido, jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, e conclui pedindo
a declaragao de inexigibilidade da COFINS em vista do reconhecimento da imunidade da citada
norma constitucional.

De fls. 319/322, contra-razdes da Fazenda Nacional, pugnado pela
manutengdo da decisdo atacada. No mérito aduz que se a tese da recorrente for vencedora
havera quebra do principio isondmico estabelecido no art. 195, | da CF, “demonstrando ndo ser
plausivel a idéia de que so as empresas ligadas ao comércio de combustiveis fiquem indenes a
contribuicdo (considerando que, por previsdo constitucional a seguridade social deve ser

custeada por toda a sociedade).”

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

Nao ha controvérsia de que o mérito da autuagdo coincide com a matéria
posta ao conhecimento do Poder Judiciario, qual seja, se a imunidade, prevista no art. 155, § 3°
da CF/88, abrange também a COFINS em relagédo as operagdes comerciais com derivados de
petréleo e combustiveis. Contudo, n&o ha nos autos copias das iniciais.

Embora esta Camara, na esteira do voto condutor do ilustre Conselheiro
Sérgio Gomes Velloso no recurso 101.498, ja tenha firmado posi¢do da néo ocorréncia da
imunidade sub judice, face a manifestagdo do STF nesse sentido (RExt 14.497-3/DF), ha
preliminar a impedir seu conhecimento no presente feito.

Como ja remansoso nesta Cadmara, a matéria objeto do pedido judicial ndo
pode ser apreciada em processo administrativo fiscal, sob pena de afronta & coisa julgada. De
igual sorte, refoge competéncia a esse Colegiado declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, a ndo ser quando haja posi¢do firmada do STF, hipétese de integracao.
Entretanto, entendo pertinente 0 langcamento para resguardar o interesse da Fazenda Publica,
tendo em vista a possibilidade da declaragao judicial ser oposta ao pedido da recorrente.

A interpretacdo ao termo renuncia ou desisténcia da via administrativa, como
posto pela autoridade julgadora monocratica nos termos da legislagéo que cita, deve ser a de
excluir a competéncia cognitiva da instancia administrativa sobre matéria idéntica posta ao
conhecimento do Poder Juciario, quer antes ou apds o langamento. I1sso frente aos efeitos da
coisa julgada das decisdes judicias, ao contrario das administrativas que nao impedem que a
controvérsia seja reaberta no Judiciario (CF/88, art. 5°, XXXV).

Porém, pode e deve a autoridade julgadora administrativa, de oficio ou
provocadamente, espancar o langamento de qualquer coima de ilegalidade que nédo se
relacione com o mérito demandado judicialmente, como, p. ex., penalidades moratérias ou
gqualquer outra que se relacione com o langamento em si (v.g. falta de motivagao,
enquadramento legal, etc).

Face a tal, deve a muilta ser reduzida. Isto porque a partir da edicdo da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, a multa aplicada nos langamentos de oficio, conforme art.
44, 1, é de 75 % (setenta e cinco por cento). Assim, arrimado no instituto da retroatividade
benigna previsto no art. 106, Il, ¢, do CTN, é de ser a multa de oficio aplicada reduzida para

aquele patamar.
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Frente ao exposto, ndo conhec¢o do recurso quanto ao mérito guerreado
no judiciario e julgo parcialmente legitimo o lancamento quanto as demais formalidades,
reduzindo a multa de oficio para 75 %.

Contudo, a continuacdo da cobranga administrativa dependera da inexisténcia
de despacho judicial nos citados processos, suspendendo a exigibilidade do crédito sob
exacdo, para o que deve ser instada a Procuradoria da Fazenda Nacional a manifestar-se. Até
la deve o processo ser sobrestado.

E assim que voto.

Sala das sessoes, em 09 de dezembro de 1998

JORGE FREIRE



