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COFINS ISENCAO

CLAIR DA FLORA MARTINS ADVOGADOS ASSOCIADOS
DRI-CURTITBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL -~ COFINS

Periodo de apuragio: 01/06/2002 a 30/06/2003
COFINS. ISENCAO DAS SOCIEDADES PROFISSIONALS.

As socicdades profissionais estdo sujeitas a incidéncia da COFINS sobre as
receitas que auterem. Constitucionalidade da revogacio pela Let n© 9.430/96
da tsengio concedida as sociedades civis de profissio pela Lei Complementar
n? 70/91. A norma revogada - cmbora inserida formalmente em lei
complementar - concedia isengio de tributo federal ¢, portanto, submetia-s¢ &
disposi¢io de let federal ordinaria, que outra lei ordinaria da Unifo,
validamente, poderia revogar, como efetivamente revogou. Nio ha violagio
do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva constitucional de lei
complementar - cujo respeito exige seja obscrvado o Ambilo material
reservado pela Constituicdo as leis complementares. Entendimento do
Supremo Tribunal Federal (RE n® 419.629, DJ 30.06.2006).

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies autos.

ACORDAM os membros da 3". TURMA ESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de voios, negar provimento ao recurso.




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bechior Melo
de Souza, Hélcto Lafeta Reis, Daniel Mauricio Fedato ¢ Carlos Henrique Marting de Lima.

Relatorio

Trata-se de pedido de restituigio protocolado cm 15/09/2003 (11. 1 v.) por
meio do qual o contribuinte busca a restituigdo integral da Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social (Colins) referente aos periodos de apuracio de 06/2002 a 06/2003.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Curitiba/SC indeferiu o pedido
(tls 27/28) sob o [undamento de que ndo haveria dircito a restituigio em razio de que o art. 56
da Lei n® 9.430/96 revogou a isengdo da Cofing prevista na Leir Complementar n® 70/91.

O contribuinte apresentou manifestagiio de inconformidade (s, 29/33)
argumentando que a isenciio da Colins em relagdo as sociedades profissionais, prevista no art.
6 da Lei Complementar n® 70/91 nido teria sido validamente revogada pela Let n® 9.430/96, e
que isto inclusive fol reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica por meio da Stmula 276,
de modo que seriam indevidos todos os recolhimentos que promoveu a este titulo.

A DRI-Curitiba/PR  julgou improcedente a impugnagio olerecida pelo
contribuinte, mantendo o indeferimento do pedido de restituicio por meio do Acordio n” 06-
11.516, de 12 dc jutho de 2006 (1s. 37/48), com a seguinte ementa;

Assunto Contribuicdo para o Financicanento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/06/2002 a 30/06/2003,

Lmenta PEDIDO  DE RESTITUN CAO. ~ FOR MULARIO
IMPRESSO. APRESSENTACAQ Atk 29/09/2003
ADMISSIBILIDADE

Considera-se formulado o pedido de vesiituicao apresentado em
formuldrio impresso, desde que, nos termos da legislagio de
regéncia, tal apresentagdo tenho ocorvido até 29/09/2003

SOCIEDADES CIVES DE PROI ISSAQ REGULAMENTADA
REVOGACAQ DA ISENCAQ DA COFINS

As sociedades civis de apresentagdo de scrvigos profissionais
relativos ao exercicio de profissio legalmenic regulameniada
deixaram de ser Isentas da contribuicdo para a seguridade
social, por expressa previsdo legal

Solicitacdo Indeferida

O contribuinte interpds entdo recurso voluntiario (Hs. 50/55) reatirmando as
mesmas razocs de sua impugnagio.

E o relatornio,

=
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Voto

Consclheiro IVAN ALLEGRETTI Relator
O recurso voluntario ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conheco.

Conforme indicado pelo contribuinie, o Superior Tribunal de Justica chegou a
cditar a Samula n® 276, para efeito de consolidar o entendimento de sua jurisprudéncia, que na
época era no sentido de que “As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais sdo
isentas da Cofins, irrelevanie o vegime tributdrio adotado.”

E assim fez o STI por acreditar que a questio se circunscrevia a matéria
infraconstitucional, ¢ quc se tratava de uma violagdo ao principio da hierarquia das leis: pois
uma lei ordindria ndo poderia revogar uma disposigio de lei complementar.

Ocorre que o Supremo ITribunal Federal, em momento posterior, entendcu
que a questio cra de ordem constitucional ¢ que ndo havia violagdo & hicrarquia das leis,
coneluindo calegoricamente que a isengio prevista na LC n® 70/91 foi validamente revogada
por meio da et n° 9.430/96.

Confira-se, nesle sentido, o seguinte trecho da ementa do julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 419.629 (DI de 30.06.2006):

I Recurso extraordingrio ¢ recurso especial: interposi¢do
simultanea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do
inleresse  recursal  do o recurso  extraovdinario da  entidade
sindical: apesar de favordvel a decisio do Superior Tribunal de
Justica no recurso especiad, ndo ransitou em julgado e é objelo
de RE da parte contrdiia,

Il Recurso extraordindgrio contra acorddo do STT em recurso
especial hipotese de cabimento, por uswpagdo da competéncia
do Supremo Tribunal para o deslinde da questio C Pr. Civil,
ari. 543, § 2° Precedente. Al 145 389-AgR, Perlence, RTJ
153/684.

{ No caso, a guestido constitucional - definir se a matéria era
reservada a lei complementay ou poderia sev versada em fei
ordinaria - ¢ prejudicial da decisdo do vecurso especial, e,
portanto, deveria o STT ler observado o disposto no art. 543, &
20 do C. Pr. Civil.

2. Im conseqiiéncia, da-se provimento ao RE da Unido para
anular o acordio do STJ por uswrpagdo da compeléneia do
Supremo Tribunal ¢ determinay que outro seja  proferido,
adstrite &8 questoes infraconstitucionais acaso aveatadas, bem
como, com base no art 543, § 2% do CPr.Civil, negar
provimento ao RIE do SESCON-DF contra o acorddo do TRI/TY
Regido, em razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre
a questdo constitucional de mérito. -

Y



[ PIS/COFINS. _revogacdo_pela L. 943096 da _isengdo
concedida as sociedades civis de profissdo pela LC 70/91.

1. A norma revogada - embora inserida formcdmente em lei
complementar - concedia_isengdo de tributo federal e, porfanto,
stbmetia-se a disposicdo de lei federal ordindria, gue outra lei
ordindria_da  Unido, validamente,  poderia  revogar, _como
efetivamente revogou.

2. Ndo ha violagdo do principio da hicrarquia das leis - rectius,
du reserva constitucional de lei complementar - cujo respeito
exige seje observado o dmbito  material  reservado  pela
Constituicdo as leiy complementares.

3. Nesse sentido, a furisprudéncia sedimentada do Tribunal, na
itha da decisqo da ADC [, 01 1293, Moreira Alves, RTJ
[36/721, e também pacificada na doutring, " (erifo editado)

Quanto a questio especifica da possibilidade da revogacio da isengdo, o
Ministro Sepilveda Pertence assim se manitestou em seu voto:

“No julgamento da ADC 1, /1293, o em Relator, Ministro
Moreira Alves ressallou no volo condutor do acordido — R1J
150/721,745.

‘Sucede, porém. gque a contribuicdo  social em causa,
incidente  sobre o faturamento  dos  empregadores, ¢
admitida expressamente pelo inciso | do artigo 195 da
Carta Magna, ndo s¢ podendo pretender, portanto, que a
Lei Complementar n® 70/91 tenha criado outra fonte de
renda destinada a garantiv a manutengdo ou a expansdo da
seguridade social.

For isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser instituida
por Lei ordinaria. A circunstdncia de ter sido instituida por
fei formalmente complementar — a Lei Complementar n”
7091 - wndo lthe dd4, evidemtemente, o natureza de
contribuicdo social nova, a que se aplicaria o disposto no §
4° do artigo 195 du Constituicdo, porgquanto essa lei, com
relacéo aos dispositivos concernentes ¢ contribui¢do soctal
por ela instituida — gque sdo o objeio desta agdo -, €
materiadmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de matéria reservada, por texto expresso da Constituigdo, a
lei complementar

A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional 1n° 1769 e a Constituicdo atual ndo alterou esye
sistema -, se firmou no sentido de gue so se exige lei
complementar  para as  matérias  para  cuje  discipling  a
Constituicdo expressamente fuz tal exigéncia, e, se porventura o
matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado
tenha sido ¢ da lei complementar, nio seja daguelas para que a
Carta Mugna exige ¢ssa modalidade legislativa, os dispositivos
que fratam dela se tém como dispositives de lei ordinaria.”

Este, o caso vertente, relativo a norma que  embora inserida
formalmente em lei complementar - concedia fsengdo de tributo
? federal ¢, portanto, submetia-se a regime de lels federais
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oidinarias, que outra lei ordinaria da Unido, validamente,
poderia ter revogacdo, como efetivamente revogou

Nesse sentido — na trilha do precedente invocado da ADC 1 «a
furisprudéncia  do  Tribunal  permanece  sedimentada (v g,
ADIMC 2111, 160300, Svdrey, DJ [5.1203, AR 1264,
10.04.02, Néri, IDJ 31 05 02)

Na doutrina ¢ independeniemente da discussdo acerca de ser
ou ndo de hicrarquia a relagdo entre a lei complementar ¢ a lei
ordindria -, fambém se¢ pode dar por pactficada o mesma
conclusdo da jurisprudéncio

A licdo vem desde a obra pioneciva do saudoso Geraldo Alaliba

(1)

O mesmo se colhe na cldssica monografia do douto Souto Maior
Borees (2)

Salvo uma passagem de Manoel G. Ferveira Filho — cilada ¢
acolhida por Alexandre de Moraes (3) — ndo  encontrei
discrepancia de monta nos trabalhos mais modernos, exemplo de
Sacha Calmon (4), ¢ Humberto Avila (5) ¢, ao qUE e PArece, e
passagem incidente de Roque Carrazza (6)

Portanio, nio ha falar em violagdo ao principio da hicrarquic
das feis — rectius, da veserva constitucional de lei complementar
- cujo vespeito exige scja observado o dmbito material reservado
as espéeies normaltivas previsias na Constituiodo Iederal

Ressalto que o caso é diverso do que se discuie na Rel 2.475-
AgR - efeito vinculante aos fundamentos de decisdo proferida
em agdo de controle concentrado para o cabimento  de
Reelamagdo ao Supremo.

Fsse o quadro, dou provimento ao RE da Unido (art 357, § 17,
CPr.Civil) para anular o acordio do STJ ¢ determinar que
outro  seja  proferido - adsirito  a  eventiais  questoes
infraconstitucionais, avenladas -, ¢ nego provimento ao RE do
Sindicaio (avt 357, caput, ¢/v 543, § 2% do C.Pr.Civil): ¢ o meu
volo 7

Como visto, entende o Supremo Tribunal Federal que a revogagfio da isengiio
surtiu seus regulares efcitos, de sorfe que as sociedades profissionais encontram-se, desde a
referida revogacio, submetidas a incidéncia da Cofins.

Dignte do
voluntario do contribuinte,

xposto, volo no senlido de negar provimento ao recurso
tendo a decisiio que indeleriu o pedido de restituigiio.
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