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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/12/1999 a 31/03/2006

PEDIDO DE PERICIA. CONSIDERA-SE NAO FORMULADO SE
AUSENTES OS REQUISITOS LEGAIS PARA SUA
APRESENTACAO.

Em conformidade com o §1° do art. 16 do Decreto 70.235/72, o pedido de
pericia que nao preenche os requisitos legais ¢ considerado nao formulado.

DO PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS. INDEFERIMENTO.

A solicitagdo para producao de provas ndo encontra amparo legal, uma vez
que, de modo diverso, o art. 16, inciso II do Decreto 70.235/72, com redagao
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, determina que a impugnacdo deve
mencionar as provas que o interessado possuir, precluindo o direito de fazé-lo
em outro momento processual, salvo se ficar caracterizada uma das hipoteses
do §4° do art. 16, o que ndo ocorreu nos autos.

DECADENCIA. DIES A QUO E PRAZO. APLICACAO DO ART. 173,
INCISO I DO CTN NO CASO DE LANCAMENTO DE OFICIO POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

O lancamento de oficio ou a parte deste que trata de aplicacdo de penalidade
por descumprimento de obrigacdo acesséria submete-se a regra decadencial
do art. 173, inciso I, considerando-se, para a aplicacdo do referido
dispositivo, que o lancamento s6 pode ser efetuado apds o prazo para
cumprimento do respectivo dever instrumental.

SALARIO-UTILIDADE. VEICULO FORNECIDO PELA EMPRESA.
NECESSIDADE DE PROVAR A DISPENSABILIDADE PARA O
TRABALHO.

Veiculo fornecido pela empresa ao empregado ou ao contribuinte individual,
quando dispensaveis para a realizagao do trabalho, t€ém natureza de salario-
utilidade, compdem a remuneracdo e estdo no campo da incidéncia da
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contribuigdo previdenciaria, seja a incidente sobre a remuneragdo dos
empregados ou aquela incidente sobre a remuneracdo dos contribuintes
individuais. Cabe ao fisco demonstrar a dispensabilidade do veiculo. Ausente
a prova da dispensabilidade, o langamento que inclui tal utilidade na base de
calculo da contribui¢do ndo pode prosperar.

REMUNERACAO DE DIRIGENTES. CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS.

As despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, ndo empregados, pagos
diretamente ou através da contratacdo de terceiros compdem a remuneragao
destes e devem ser incluidas na base de calculo da contribuicao
previdencidria, conforme art. 22, inciso III da Lei 8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. OMISSOES E INEXATIDOES NA
GFIP. LEI 11.941/2009. REDUCAO DA MULTA.

As multas por omissdes ou inexatidoes na GFIP foram alteradas pela Lei
11.949/2009 de modo a, possivelmente, beneficiar o infrator, conforme
consta do art. 32-A da Lei n ° 8.212/1991. Conforme previsto no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se
de ato ndo definitivamente julgado: quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do lancamento, devido a regra
decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, as contribui¢cdes apuradas até a competéncia
12/2001, anteriores a 01/2002, nos termos do voto do Relator(a); b) em negar provimento ao
recurso nas demais alegagdes da Recorrente, nos termos do voto do Relator(a); II) Por maioria
de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso, para excluir do lancamento os valores
referentes a veiculos e cartdo empresarial, nos termos do Relator(a). Vencida a Conselheira
Bernadete de Oliveira Barros, que votou em negar provimento ao recurso; b) em dar
provimento parcial ao Recurso, no mérito, para aplicar ao célculo da multa o art. 32-A, da Lei
8.212/91, caso este seja mais benéfico a Recorrente, nos termos do voto do Relator(a).
Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em
dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para determinar que a multa seja recalculada,
nos termos do I, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991,
deduzindo-se as multas aplicadas nos lancamentos correlatos, e que se utilize esse valor, caso
seja mais benéfico a Recorrente; III) Por voto de qualidade: a) em negar provimento ao
recurso, na questdo da integracdo ao Saldrio de Contribui¢do dos valores referentes as
anuidades de conselho profissional, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Corréa e Damido Cordeiro de
Moraes, que votaram em dar provimento ao recurso nesta questao.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.



Processo n° 10980.009102/2007-32 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.091 Fl. 638
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.

Participaram do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio Souza
Correa, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 30/11/2006, por ter a empresa
acima identificada, segundo Relatorio Fiscal da Infragdo, apresentado o documento a que se
refere o art. 32, inciso IV e §3° com informagdes inexatas, incompletas ou omissas em relagao
aos fatos geradores de contribuicdes previdencidrias nas competéncias 12/1999 a 03/2006,
tendo resultado na aplicacdo de multa de R$ 136.653,01.

Apds tomar ciéncia postal da autuagdo em 02/01/2007, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 37/62, na qual apresentou argumentos similares aos constantes do
recurso voluntario.

A 6" Turma da DRJ/Curitiba, no Acérdao de fls. 576/585, julgou o
lancamento procedente em parte, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em
11/12/2007, fls. 587. O decisorio cancelou parte da multa da competéncia 06/2003.

O recurso voluntario, apresentado em 10/01/2008, fls. 588/624, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia apontando que muitos dos pagamentos considerados pela fiscalizagao
referem-se a quitacdo de servigos prestados por pessoas juridicas, e a reembolsos de viagem.

Aponta que a fiscalizagdo lhe concedeu um prazo exiguo para a apresentacao
de documentos, o que caracterizaria uma atuacdo arbitraria que resulta na nulidade do
langamento.

Teria ocorrido cerceamento de defesa no indeferimento da prova pericial e
documental pela decisdo a quo.

Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 173, inciso I do CTN.

Entende que nao houve erro nas GFIPs, pois os pagamentos apontados como
feitos a contribuintes individuais podem ser todos justificados.

Alega que muitos pagamentos referem-se a pagamentos feitos a pessoas
juridicas mediante notas fiscais e retencdo na fonte.

Sustentou a recorrente que contratou mutuo com a empresa Formato em 1999
e que a quitacdo de tal mutuo foi feita por meio de pagamentos a pessoas fisicas que eram
funcionarios da mutuante Formato.

Argumenta que teriam sido incluidas no langamento algumas despesas
operacionais que nao representaram pro-labore indireto aos sécios. Ademais, ja recolhia as
contribui¢des sobre o teto maximo do salario de contribuicao.

Alega que fez a retengdo e recolhimento sobre o paga,mento de varios
contribuintes individuais( Mauro Rassi Junior (06/03 e 07/03), Wilson Pedroso (07/03, 10/04 ¢
01/05, Joao Arlindo dos Santos (02/04)).
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Insiste que provas foram desconsideradas caracterizando um formalismo
excessivo, ferindo o principio da verdade real do processo contencioso tributario.

Requer a que o presente processo seja apensado ao processo que trata da
NFLD 37.044.584-8.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Mauro José Silva, Relator:

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Pedido de pericia sem os requisitos legais

Alega a recorrente que a decisdo a quo ¢ nula, pois ndo apreciou seu pedido
de pericia. No entanto, observamos que o pedido de pericia constante da impugnacio foi
genérico sem apontar os motivos que a justificariam e sem qualificar o perito de sua parte que
indicava. Assim, de acordo com o art. 16, §1°, o pedido ¢ considerado ndo formulado. Se o
pedido ndo foi formulado adequadamente nao pode ser considerado como causa de nulidade
sua ndo apreciagdo. Ademais, o item 13 da decisdo justificou a negativa para a realizagdo de
pericia.

Do pedido de producio de provas

A solicitagdo para producao de provas ndao encontra amparo legal, uma vez
que, de modo diverso, o art. 16, inciso Il do Decreto 70.235/72, com redacao dada pelo art. 1°
da Lei 8.748/93, determina que a impugnacao deve mencionar as provas que o interessado
possuir, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, salvo se
ficar caracterizada algumas das hipoteses do §4° do art. 16, o que nao foi demonstrado pela
recorrente. Por seu turno, a decisdo de primeira instancia justificou a negativa de producao de
provas no item 13 do decisorio.

O pedido para producdo de provas ¢, portanto, negado, bem como fica
afastada a nulidade da decisdo de primeira instancia por esse motivo.

Por fim, a solicitacio de reunido de todos os langamentos em um tnico
processo com base no §1° do art. 9° do Decreto 70.235/72 ndo pode ser acatada, pois no
momento da lavratura dos langamentos tal diploma legal ndo era aplicavel aos tributos regidos
pela Lei 8.212/91. Ademais, o referido dispositivo nao obriga a reunido, mas apenas a autoriza.
Ademais, o tramite autdbnomo dos processos ndo causou qualquer obstidculo a defesa da
recorrente.
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Decadéncia

A aplicacdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢gdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicagdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o0 CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:



Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos

judiciais e administrativos devem acatar o conteido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 08 o prazo

decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no

que se refere a decadéncia, da defini¢ao de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras

constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicagdao dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagdes tributdrias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

(...).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrinarias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentarios ao Cddigo
Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordancia
da Administragdo com as operagbes realizadas pelo sujeito
passivo, nos tributos langados por homologagéo, dardo ensejo
ao langamento de oficio, na forma disciplinada pelo art. 149 do
CTN, e eventual imposigéo de sangéo.” (auto de infragdo).

“O prazo para homologagédo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, prépria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio.



Relator:

Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragéo,
em razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”.

Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homologag¢éo, que se frustrou
em razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

Sob o mesmo enfoque, no Acoérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o

“O langamento por homologacédo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagéo,
situagées previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que nédo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagées sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipdtese de langamento de oficio.

Trata-se de langcamento ex officio cujo termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
(negrito da transcrigdo).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC (transitado em julgado em
outubro de 2009) como recurso repetitivo e definiu sua posicdo mais recente sobre o assunto,
conforme podemos conferir na ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacdo somente sera aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado nao
eliminou por completo as possiveis diividas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao



periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagdo aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nao
considerados no calculo, seja por omissdao dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicacao da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores j& admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu. Assim, mesmo
estando obrigados a reproduzir as decisdes definitivas de mérito do STJ, por conta da alteragdo
do Regimento do CARF pela Portaria 586 de 26/12/2010, manteremos nossa posi¢ao quanto a
esse aspecto, uma vez que a decisdo daquele Tribunal Superior ndo esclarece a duvida quanto a
abrangéncia do pagamento antecipado.

Definida a aplica¢do da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu conteudo para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
langamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatagdo da omissao
do contribuinte em relagdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacdo efetuar
lancamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispoe
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
lancamento de oficio s6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nao pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das contribuigdes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2). Nao obstante nossa posicao sobre os fatos geradores ocorridos em dezembro de
cada ano, deixamos de aplica-la a partir de janeiro de 2011 em virtude do contetido do art. 62-
A do Regimento deste CARF que obriga a todos os Conselheiros a reproduzir as decisdes
definitivas de mérito proferidas pelo STJ julgados na sistematica do art. 543-C. Assim, mesmo
para fatos geradores ocorridos em dezembro de cada ano, consideraremos o dies a quo em
primeiro de janeiro do ano subseqiiente, no caso de aplicacao do art. 173, inciso L.

Entdo, para o langcamento do crédito tributdrio de contribui¢des sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo nao
pagamento da obrigagdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
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dos fatos geradores para os quais ndo houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagdo
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que nao haja caracterizagao de dolo, fraude ou sonegagdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicacdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacao tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressao utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretacao
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologag¢ao expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretacao inequivoca de que equivale a homologagdao expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, ¢ associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente ““. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagdo sobre um tributo em um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressao”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscaliza¢do, a decadéncia em relacdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologacdo tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que nao se trata de interrup¢dao ou suspensao do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizacdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagdo a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informagdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologagdo tacita em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderdo ser objeto de langamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

Tratamos de langamos de oficio motivado por descumprimento de obrigagao
acessoOria, o que, segundo nosso entendimento anteriormente apresentado, leva-nos a aplicar a
regra decadencial do art. 173, inciso I do CTN. Assim, estao atingidos pela caducidade os fatos
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geradores até 31/12/2001, o que inclui tanto a competéncia 12 como a competéncia 13 do
respectivo ano, em razao do conteudo do Resp 973.933-SC e do art. 62-A do Regimento deste

CARF.

GFIPs, pois os pagamentos a contribuintes individuais sdo, na verdade, referentes a :

Como relatado, no mérito alega que nao houve qualquer omissao ou erro nas

1 — pagamentos de pessoas juridicas;
2— pagamento da folha de subempreiteiro;

3 — pagamento de pessoas fisicas como forma de saldar mutuo
com a empresa _formato,

4 — despesas operacionais, em especial os pagamentos
caracterizados como pro-labore;

5— retencdo e recolhimento das contribuicdes dos contribuintes
individuais;

Pagamentos a pessoas juridicas

Conforme consignado na decisdo a quo, a recorrente nao especificou nas
planilhas que apresentou quais pagamentos teriam sido efetuados a pessoas juridicas com a
correspondente emissao de nota fiscal, tornando oportuna a lembranga do brocardo juridico
allegatio et non probatio, quasi non allegatio , ou seja, alegar sem provar equivale a ndo alegar

Pagamento da folha de subempreiteiro

A recorrente afirma que assumiu o pagamento de alguns trabalhadores que
deviam ser remunerados por seu subempreiteiro. Mais uma vez, a decisdo de primeira instancia
foi precisa ao afirmar que :

“(...)[como o] subempreiteiro desapareceu, como evidencia a
comunicagdo interna que determina o adiantamento dos saldrios
de outubro de 2003. Portanto, nas competéncias 12/03 e 01/04 o
subempreiteiro estava ausente e os trabalhadores ndo estavam
recebendo ordens de servigo de seu empregador desaparecido
(ndo havia subordinagdo). A fiscalizagdo ndo detectou a
presenca dos elementos caracterizadores do vinculo de emprego
direto com a Notificada. Logo, diante da inequivoca presta¢do
de servigos dos trabalhadores para a CRE e da auséncia do
subempreiteiro, os trabalhadores sdo contribuintes individuais,
pessoas fisicas que prestaram servicos para a Notificada.”
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Pagamento de pessoas fisicas como forma de saldar mutuo com a empresa formato

Sustentou a recorrente que contratou mutuo com a empresa Formato em 1999
e que a quitacdo de tal mutuo foi feita por meio de pagamentos a pessoas fisicas que eram
funcionarios da mutuante Formato.

No tocante aos empréstimos e sua comprovacao, os argumentos da recorrente
nao prosperam.

Trata-se de matéria ja& extensamente examinada pelos tribunais
administrativos, sendo que a jurisprudéncia firmou-se mansa e pacificamente no sentido de nao
acolher as alegacdes de empréstimos nao acompanhadas do respectivo contrato de mutuo e das
provas que irrefutavelmente demonstrem a transferéncia do efetivo numerario, com indicacao
de valor e data coincidentes. Abaixo seguem alguns acordaos do 1° Conselho de Contribuintes:

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - MUTUO - A
contratagdo de emprestimo entre particulares despida de comprovagao
da transferéncia do correspondente numerario, ainda que constante
das declaracoes de ajuste anuais dos contratantes apresentadas a
destempo e apos o inicio do procedimento de oficio, ndo constitui
origem para eventuais aplicag¢oes, uma vez contrato unilateral que se
perfaz com a tradi¢do de seu objeto. (Acorddo 102-45383 de
20/02/2002)

MUTUO. COMPROVACAO. A alegacio de que foram recebidos
recursos em empreéstimo obtido de pessoa fisica deve ser acompanhada
dos comprovantes do efetivo ingresso do numerdrio no patrimonio do
contribuinte, além da informagdo da divida nas declaragdes de
rendimentos do mutudrio e do mutuante e da demonstragdo de que este

ultimo possuia recursos proprios suficientes para respaldar o
emprestimo. (Ac 106-12836 de 23/08/2002)

EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - os fatos registrados na
escrituragcdo de pessoa juridica, da qual o contribuinte ¢ socio
majoritario, sdo tidos como verdadeiros desde que respaldados por
documentagdo habil e idonea. O simples registro do empréestimo na
escrituragdo, por si so, é insuficiente para comprovar a saida do
numerdrio da pessoa juridica. Na falta de documentos, coincidentes em
datas e valores, que comprovem o efetivo ingresso dos recursos
alegados no patriménio da pessoa fisica do socio, mantém-se o
lancamento a titulo de omissdo de rendimentos revelada por acréscimo
patrimonial a descoberto. (Acorddo 106-12357 de 07/11/2001)

EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alegagio da
existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve vir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerarios emprestados, ndo bastando a simples apresenta¢do do

contrato de mutuo e/ou a informa¢do nas declaragdes de bens do
credor e do devedor. (Acordao 106-13763 de 05/12/2003)

“NORMAS PROCESSUAIS - PROVA - MUTUO - O evento econémico
de referéncia expresso em documento apresentado como prova, deve



estar em harmonia com os demais que constituiram o suporte fatico
para incidéncia do tributo. O empréstimo do tipo mutuo requer suporte
em instrumento contratual, revestido das formalidades intrinsecas e
extrinsecas previstas na lei e a comprovagdo da efetiva entrega de seu
objeto.” (2 Camara, Ac. 102-46120, sessdo de 10/09/2003)

“EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alegagio da

existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve vir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerdrios emprestados, ndo bastando a simples apresentag¢do do
contrato de mutuo e/ou a informag¢do nas declaragdes de bens do
credor e do devedor.” (6° Cdamara, Ac. 106-13763, sessdo de
05/12/2003)

“EMPRESTIMO - COMPROVACAO - Cabe ao contribuinte a
comprova¢do mediante copia do contrato de mutuo, cheque,
comprovante de depdsito bancario ou do extrato da conta corrente ou
outro meio habil e idoneo admitido em direito, da efetiva transferéncia
dos recursos, coincidente em datas e valores, tanto na concessao como
por ocasido do recebimento do empréstimo, ndo sendo suficiente a
apresenta¢do apenas de recibo ou nota promissoria.” (2¢ Camara, Ac.
102-46568, sessdo de 01/12/2004)

Portanto, para a comprovacdo do empréstimo, hd necessidade da efetiva
comprovagdo da saida do numerario do patriménio do mutuante, respaldado pelo respectivo
contrato ou da informagao nas escrituragdes autenticadas de ambos os contratantes, ¢ da
comprovagdo da quitacdo efetuada pelo mutuario. Ausentes tais elementos probantes, resta sem
comprovagao a efetividade do mutuo. Destacamos, por oportuno, o que foi anotado na decisdao
a quo:

“9.3.3. Note-se que, sem os contratos celebrados e sem
documentos que os corroborem, a situa¢do ¢ pouco verossimil:
Formato aliena obras e acervo técnico para CRE, mas esta
empresta dinheiro da Formato e salda o mutuo através do
pagamento dos salarios e contribui¢oes da mdo-de-obra da
Formato que foi cedida para a CRE, devendo a CRE, por
decorréncia logica, pagar também pela cessdo da mao-de-obra
da Formato nas obras agora de titularidade da CRE.

9.3.4. Portanto, diante da auséncia de prova do contrato de
cessdo da mdo-de-obra e da auséncia de prova do teor do
contrato de mutuo, ndo hda como negar que a CRE remunerou
mao-de-obra de contribuintes individuais, tal como detectado
pela fiscalizagdo.”

Retencio e recolhimento das contribuicoes dos contribuintes individuais

A recorrente alegou que fez a retencao e recolhimento sobre o paga,mento de
varios contribuintes individuais( Mauro Rassi Junior (06/03 ¢ 07/03), Wilson Pedroso (07/03,
10/04 e 01/05, Joao Arlindo dos Santos (02/04)). No entanto, como ja assinalado no decisério
de primeira instancia ndo trouxe aos autos a prova de tais pagamentos, o que impede o
acatamento de seus argumentos.
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Desconsideracio de provas

Por fim, ndo compartilho do entendimento da recorrente de que provas foram
desconsideradas sem qualquer justificativa, o que teria comprometido a busca pela verdade
real. Observamos que a decisdo a quo analisou detidamente todas as provas apresentadas,
relacionando para cada uma delas o motivo da desconsideracao de seu valor probante.

Pagamentos considerados como despesas pessoais dos socios

Segundo a recorrente, teriam sido incluidas no langamento algumas despesas
operacionais que ndo representaram pro-labore indireto aos socios e que recolhia sobre o teto
do salario de contribuigao.

A recorrente equivoca-se ao suscitar o teto de contribuicdo, pois este refere-
se a contribuicao do beneficidrio e ndo a da empresa como no presente caso.

A seguir transcrevemos nossas consideragdes sobre as despesas pessoais dos
socios conforme constam de nosso voto no Recurso 257.479:

Faremos a andlise dos pagamentos considerados como despesas
pessoais dos socios por meio do agrupamento em quatro
categorias: despesas com veiculos, despesas pagas com cartdo
empresarial e despesas de aluguel.

Incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre saldrio-
utilidade configurado com o fornecimento de veiculos.
Necessidade de o fisco demonstrar que os veiculos eram
dispensdveis para o trabalho ou para a prestagdo de servigo.

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria instituida pela Lei 8.212/91 sobre o salario-
utilidade configurado com o fornecimento de veiculos
analisando o  dispositivo  constitucional —que  outorgou
competéncia para a Unido instituir tal contribui¢do.

Os dispositivos que tratam do assunto estdo, primordialmente,
no art. 195, no entanto, ndo podemos desconhecer o conteudo do
Sart. 201

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de caradter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Como se vé, a Constitui¢do conferiu competéncia a Unido para
instituir contribui¢do para financiar a seguridade social —
incluida nesta a previdéncia social, conforme o caput do art. 194
— que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do
trabalhador, sobre base de calculo com relacdo a qual ndo
houve expressa previsdo de limites. Importante atentar para o
fato de o §11° do art. 2001 ter autorizado a instituicdo de
incidéncia da contribuicdo previdencidaria sobre os ganhos
habituais a qualquer titulo.

Portanto, para as contribui¢cdes previdencidrias, temos que,
desde de pelo menos a edi¢cdo da emenda 20/98, a incidéncia
destas estava autorizada, entre outros, para os seguintes fatos
geradores:

No caso dos empregadores, sobre a folha de saldrios e demais
itens remuneratorios(rendimentos) pagos a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como
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sobre os ganhos habituais do empregado pagos a qualquer
titulo;

No caso dos trabalhadores, ndo ha expressa delimitagdo dos
fatos geradores.

Como é cedico, a constituigdo apenas autoriza a cria¢do de
tributos, deixando para a Lei Ordindria do ente federativo a
tarefa de criar a exa¢do autorizada pelo Texto Magno. No caso
das contribui¢oes para a seguridade social é a Lei 8.212/91 que
cumpre esse papel de forma mais especifica, apesar de existirem
outras contribuigoes destinadas a financiar a seguridade social
criadas por outras leis(PIS, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores,
a quem denominou de empresas, seriam contribuintes de
contribui¢oes sociais “incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo ”(pardgrafo unico, alinea
“a”)., sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12.
Para os trabalhadores, a lei definiu que a contribui¢do incidiria

o salario-de-contribui¢do, sendo este definido no art. 28.

A defini¢cdo das hipoteses de incidéncia da contribui¢do das
empresas é encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos
estabelece a incidéncia de uma contribuicdo previdenciaria
geral sobre a remuneragdo dos empregados, uma contribui¢do
previdenciaria relacionada aos riscos do trabalho, uma
contribui¢do previdenciaria sobre contribuintes individuais e
uma contribui¢do previdenciaria devida sobre pagamentos a
cooperativas de trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribuicdo previdencidria das
empresas cuja hipotese estda presente no inciso I do art. 22, in
verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou senteng¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999)

Analisando o referido dispositivo, podemos constatar, portanto,
que trés sdo as hipoteses de incidéncia do inciso I:



remuneracoes, ganhos habituais sobre a forma de utilidades e
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Logo, cabe-nos verificar se os pagamentos feitos pelo
empregador a titulo de previdéncia complementar estdo
alcangados por algumas incidéncias do inciso I do art. 22.

Para tanto, em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar o
alcance das expressoes constantes em tais hipoteses de
incidéncia na legislagdo trabalhista.

Assim, remuneragdo sera aquilo que a CLT assim o considera.
Sistematizando o conteudo dos arts. 457 e 458 do codigo
trabalhista, temos que remuneragdo ¢ género do qual o salario
lato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o saldrio lato
sensu compreende o saldrio stricto sensu, as comissoes, as
porcentagens, as didrias e ajudas de custo que ultrapassam 50%
do salario stricto sensu, as gratificacoes ajustadas, os abonos e
as utilidades ndo excepcionadas pela lei trabalhista.

A essa altura podemos concluir que as utilidades excepcionadas
pela CLT ndo estdo abrangidas pelo conceito de remuneragdo.

No entanto, conforme esclarecido anteriormente, a Constitui¢do
autorizou a incidéncia da contribui¢do previdenciaria ndo so
sobre a remuneragdo como também sobre os ganhos habituais
dos empregados a qualquer titulo, ao passo que a Lei 8.212/91
instituiu a incidéncia da contribuicdo das empresas sobre os
ganhos habituais dos empregados sob a forma de utilidades.

No que tange ao fornecimento de veiculos e sua caracterizagdo
como salario-utilidade, o TST possui a Sumula 367 que esclarece
em que situagoes os veiculos fornecidos podem ser considerados
como salario-utilidade. In verbis:

Sumula TST 367 - Utilidades "in natura". Habita¢do. Energia
elétrica. Veiculo. Cigarro. Ndo integragdo ao salario.

I - A habitagdo, a energia elétrica e veiculo fornecidos pelo
empregador ao empregado, quando indispensdveis para a
realizacdo do trabalho, ndo tém natureza salarial, ainda que, no
caso de veiculo, seja ele utilizado pelo empregado também em
atividades particulares.

1I - O cigarro ndo se considera salario utilidade em face de sua
nocividade a satde.

O conteudo da Sumula 367, portanto, o qual adotamos
integralmente para o caso, exige que o fornecimento de veiculos
seja dispensavel para a realizagdo do trabalho. Tal
circunstancia, salvo a caracterizagdo de fato notorio, precisa ser
provada pelo fisco, pois é este que alega a desnecessidade. A
autoridade fiscal precisa carrear aos autos um conjunto
probatorio que demonstre a desnecessidade dos veiculos para a
realizacdo do trabalho. Caracterizada a dispensabilidade, estara
preenchido o requisito para a considera¢do do uso do veiculo
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como salario-utilidade e , portanto, como elemento que compoe
a remuneracao.

Todos esses argumentos sdo aplicaveis para o caso de
remuneragdo de empregados, mas ndo diretamente para o caso
de remuneracdo de contribuintes individuais, como é o caso dos
socios. No entanto, por uma questdo de isonomia, adotamos a
mesma conclusdo, ou seja, os veiculos utilizados pelos socios
poderdao ser considerados como despesa pessoal do socio, e
portanto como parte de sua remunera¢do, quando a autoridade
fiscal carrear aos autos um conjunto probatorio que demonstre a
desnecessidade dos veiculos para a realizacdo do trabalho que o
socio exerce na empresa.

In casu, a fiscalizagdo ndo apresentou qualquer prova de que os
veiculos eram dispensaveis para o trabalho. Assim, todas as
despesas com veiculos, incluindo combustiveis, devem ser
retiradas da base de cadlculo da contribuicdo.

Demais itens da remuneracdo dos socios

Passamos agora a analisar a incidéncia da contribuig¢do
previdencidaria sobre a remuneragdo dos contribuintes
individuais(ndo empregados) cuja hipotese esta presente no
inciso Il do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual: (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

()

P o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de
sociedade anonima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
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como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remunera¢do;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme os dispositivos acima transcritos, a empresa estd
obrigada ao pagamento da contribui¢do previdenciaria incidente
sobre a remuneracdo dos contribuintes individuais com base na
remuneracdo destes. Ocorre que, ndo sendo estes empregados,
sua relagdo com a empresa ndo esta regida pela legislagdo
trabalhista. Logo, o conceito de remunera¢do para o0s
contribuintes individuais ndo esta adstrito ao conteudo da CLT
por forca do art. 110 do CTN, como no caso dos empregados.
Por conta disso, fomos buscar outras disposicdes de nosso
direito positivo que tratem, genericamente, de remunera¢do e
encontramos o art. 74 da Lei 8.383/91, in verbis:

Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficidrios:

I - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balanco:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em relag¢do
a pessoa juridica;

b) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
referidas na alinea precedente;

1l - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa _a __administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou_através da contratacdo de
terceiros, tais como:

a) a aquisicdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizag¢do pelo beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢) o salario e respectivos encargos sociais de empregados
postos a disposicdo ou cedidos, pela empresa, a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores ou de
terceiros,

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionara aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

()

A lei, portanto, no caso de administradores, gerentes e seus
assessores inclui na remuneragdo todo e qualquer beneficio ou
vantagem concedido pela empresa.
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Despesas com aluguel e faculdade da filha de um socio

Inafastavel, portanto, a conclusdo de que pagamentos de
aluguéis e faculdade da filha de um dos socios, bem como
despesas com haras, constituem beneficio pessoal concedido ao
socio e que faz parte de sua remunerag¢do, devendo sofrer a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria. Destacamos que,
apesar da negativa da empresa, a existéncia de gastos com haras
estdo comprovados em fls. 257.

Despesas com cartdo empresarial

Com relagdo aos pagamentos de cartdo de crédito empresarial
devemos considerar que opera a favor desse tipo de despesas
uma presun¢do hominis de que ndo se tratam de despesas
pessoais, mas de despesas de interesse da empresa. Caberia a
fiscalizagdo demonstrar que os gastos efetuados com cartdo ndo
foram feitos no interesse da empresa e sim para desfrute pessoal
dos socios. Nao encontramos tal conjunto probatorio nos autos e
na andlise que fizemos dos itens constantes das faturas dos
cartoes pudemos perceber que se tratam de despesas que tém
valor razoavel e que podem perfeitamente ser aceitas como
despesas no interesse da empresa. Como a fiscalizagdo ndo fez
prova quanto a irrazoabilidade de tais gastos, concluimos que os
pagamentos dos cartoes empresariais ndo podem permanecer na
base de cadlculo da contribuicdo previdenciaria.

Quanto aos demais pagamentos, notamos que sdo de pequena
monta e facilmente identificaveis, salvo prova em contrario que
ndo foi feita, como despesas no interesse da empresa. Excluimos
desse raciocinio, por ser fato notorio que se tratam de despesas
pessoais do socio, o caso dos pagamentos ao Instituto de
Engenharia.

A alegacgdo da recorrente de que incluiu aos pagamentos de fls.
313 no pro-labore dos socios ndo esta acompanhada de provas e
ndo pode ser considerada. Ademais, tais pagamentos estdo
atingidos pela decadéncia.

Multa por nao apresentacio da GFIP. Adequacio ao art. 32-A.

O valor da multa por apresentacdo da GFIP com incorre¢des ou omissdes
sofreu modificagdes com o advento da Lei 11.941/09 que introduziu o art. 32-A na Lei
8.212/91, in verbis:
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"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas:

I - de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.”

Com relagdo ao tema, o Cédigo Tributario Nacional, em seu at. 106, alinea

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de ac¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

“c”, afirma expressamente que a Lei nova devera retroagir quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na Lei vigente anterior, verbis:

Logo, a perfeita adequagdo do lancamento a legalidade exige que a multa

aplicada seja confrontada com a multa prevista no art. 32-A da Lei 8.212/91, devendo

prevalecer aquela que resultar em menor 6nus para a recorrente.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO, de modo (i) a excluir os fatos
geradores ocorridos até 12/2001, o que inclui as competéncias 12 e 13 do respectivo ano; (i)
com relagdo as despesas pessoais dos socios, manter na base de célculo da contribui¢do
previdencidria somente os pagamentos de aluguel, de anuidade do Instituto de Engenharia e
gastos com haras; (iii) aplicar o art. 32-A, da Lei 8.212/91, caso este seja mais benéfico a

recorrente.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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