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CONT. PREV.- AUTO DE INFRACAO

CRE PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/12/1999 a 31/03/2006

PEDIDO DE PERICIA. CONSIDERA-SE NAO FORMULADO SE
AUSENTES OS REQUISITOS LEGAIS PARA SUA
APRESENTACAO.

Em conformidade com o §1° do art. 16 do Decreto 70.235/72, o pedido de
pericia que nao preenche os requisitos legais ¢ considerado nao formulado.

NULIDADE NA FASE FISCALIZATORIA. NATUREZA
INQUISITORIAL DO PROCEDIMENTO. INAPLICABILIDADE DOS
IMPERATIVOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

No rito do procedimento administrativo fiscal, a fase de investigacao,
preliminar a lavratura do Auto de Infracdo, ¢ inquisitéria, sendo o
contraditorio e a ampla defesa exercidos quando da instaura¢do do devido
processo legal, mediante a apresentagdo de impugnacdo instruida com os
argumentos e provas de que disponha o sujeito passivo.

MULTA POR OMISSOES OU INCORRECOES NA FOLHA DE
PAGAMENTO. CABIMENTO.

Encontra-se em conformidade com a legislacdo a aplicacdo de multa ao
contribuinte que deixa de preparar folhas de pagamento das remuneracdes
pagas ou creditadas a todos os empregados ou contribuintes individuais a seu
servico, conforme previsto no art. 32, inciso I da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade: a) em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Leonardo



Henrique Pires Lopes, Wilson Antdnio de Souza Corréa e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em dar provimento ao Recurso. Declaragao de voto: Damido Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.

Participaram do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio Souza
Correa, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 30/11/2006, por ter a empresa
acima identificada, segundo Relatorio Fiscal da Infragdo, fls. 12/13, deixado de preparar folhas
de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os empregados ou contribuintes
individuais a seu servico, conforme previsto no art. 32, inciso I da Lei 8.212/91, tendo
resultado na aplicagdo de multa de R$ 1.156,95.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuacao em 02/01/2007, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnagao, fls. 20/43, na qual apresentou argumentos similares aos constantes do
recurso voluntario.

A 6" Turma da DRJ/Curitiba, no Acérdao de fls. 76/83, julgou o langamento
procedente , tendo a recorrente sido cientificada do decisério em 11/12/2007, fls. 85.

O recurso voluntério, apresentado em 10/01/2008, fls. 86/118, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Teria ocorrido cerceamento de defesa no indeferimento da prova pericial e
documental pela decisdo a guo.

Requer a suspensdo do presente processo até o julgamento definitivo da
obrigacao principal ou, alternativamente, a reunido dos langamentos em um inico processo.

Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 150, §4° do CTN.

Insiste que ndo infringiu a legislacdo, tendo registrado todos os pagamentos a
autdbnomos que fez.

Alega que muitos pagamentos referem-se a pagamentos feitos a pessoas
juridicas mediante notas fiscais e retengdo na fonte.

Sustentou a recorrente que contratou mutuo com a empresa Formato em 1999
e que a quitacdo de tal mutuo foi feita por meio de pagamentos a pessoas fisicas que eram
funcionarios da mutuante Formato.

Argumenta que teriam sido incluidas no langamento algumas despesas
operacionais que ndo representaram pro-labore indireto aos socios.

Alega que fez a retengdo e recolhimento sobre o pagamento de varios
contribuintes individuais( Mauro Rassi Junior (06/03 e 07/03), Wilson Pedroso (07/03, 10/04 e
01/05, Joao Arlindo dos Santos (02/04)).

Insiste que provas foram desconsideradas caracterizando um formalismo
excessivo, ferindo o principio da verdade real do processo contencioso tributario.



DF CARF MF

E o relatdrio.

Autenticado digitalmente em 19/09/2011 por DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Assinado digitalmente em 19/09
/2011 por MARCELO OLIVEIRA, Assinado digitalmente em 19/09/2011 por MAURO JOSE SILVA, Assinado digit
almente em 19/09/2011 por DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Emitido em 22/09/2011 pelo Ministério da Fazenda

Fl. 4
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Voto

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Da violacido ao devido processo legal por ofensa ao contraditério e/ou ao direito a ampla
defesa na fase fiscalizatoria

A recorrente aduz que houve violagdo do devido processo legal durante a fase
fiscalizatéria, na medida em que o prazo originalmente concedido era muito curto e seu pedido
de dilagao deste nao foi atendido.

Nao héd como acolher a pretensdo da recorrente de violagdo ao devido
processo legal, seja por ofensa ao contraditério ou a ampla defesa, pois os procedimentos da
autoridade fiscalizadora t€ém natureza inquisitoria ndo se sujeitando ao contraditorio os atos
lavrados nesta fase. Somente depois de lavrado o auto de infragdo e instalado o litigio
administrativo ¢ que se pode falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditorio e da
ampla defesa.

Nesse sentido, ja decidiu o antigo Conselho de Contribuintes atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):

NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO-A fase de investigagdo e formalizagdo da exigéncia,
que antecede a fase litigiosa do procedimento, é de natureza
inquisitorial, ndo prosperando a argiiicdo de nulidade do auto
de infragdo por ndo observdncia do principio do contraditorio.
Assim também a mesma argiii¢do, quando fundada na alega¢do
de falta de motiva¢do do ato administrativo, que, de fato, ndo
ocorreu.(Acorddo 101-93425)

Sem que fique demonstrado que apds o inicio do litigio houve ofensa ao
contraditorio ou a ampla defesa, ndo ha como acatar a pretensdo da recorrente de nulidade.

Pedido de pericia sem os requisitos legais

Alega a recorrente que a decisdo a quo ¢ nula, pois ndo apreciou seu pedido
de pericia. No entanto, observamos que o pedido de pericia constante da impugnacdo foi
genérico sem-apontar 0s motivos que a justificariam e sem qualificar o perito de sua parte que
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indicava. Assim, de acordo com o art. 16, §1°, o pedido ¢ considerado ndo formulado. Se o
pedido ndo foi formulado adequadamente nao pode ser considerado como causa de nulidade
sua ndo apreciagdo. Ademais, o item 13 da decisdo justificou a negativa para a realizagdo de
pericia.

Do pedido de producio de provas

A solicitagdo para producao de provas ndao encontra amparo legal, uma vez
que, de modo diverso, o art. 16, inciso II do Decreto 70.235/72, com redacao dada pelo art. 1°
da Lei 8.748/93, determina que a impugnacao deve mencionar as provas que o interessado
possuir, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, salvo se
ficar caracterizada algumas das hipoteses do §4° do art. 16, o que nao foi demonstrado pela
recorrente. Por seu turno, a decisdo de primeira instancia justificou a negativa de producao de
provas no item 13 do decisorio.

O pedido para producdo de provas ¢, portanto, negado, bem como fica
afastada a nulidade da decisdo de primeira instancia por esse motivo.

Por fim, a solicitacio de reunido de todos os langamentos em um tnico
processo com base no §1° do art. 9° do Decreto 70.235/72 ndo pode ser acatada, pois no
momento da lavratura dos langamentos tal diploma legal ndo era aplicavel aos tributos regidos
pela Lei 8.212/91. Ademais, o referido dispositivo nao obriga a reunido, mas apenas a autoriza.

Quanto aos documentos apresentados, verificamos que a decisdo a quo
apreciou todos que importavam para a formagdo de seu convencimento, sem que possamos
identificar qualquer omissdo que resulte em nulidade.

Quanto aos fatos geradores que deveriam ter sido langados em folhas de
pagamento, reportamo-nos ao nosso voto no Recurso 257.470 no qual nos manifestamos pela
existéncia de pagamentos a contribuintes individuais que nao foram incluidos na base de
calculo da contribuicdo e, portanto, ndo foram incluidos em folha de pagamento, conforme
apontado pela fiscalizacao.

Deixamos de apreciar o argumento referente a decadéncia, pois mesmo que
aplicada ao caso ainda restariam pagamentos nao incluidos em folha de pagamento que
suscitariam a aplicacdo da multa.

Pagamentos a pessoas juridicas

Conforme consignado na decisdo a quo, a recorrente ndo especificou quais
pagamentos teriam sido efetuados a pessoas juridicas com a correspondente emissdo de nota
fiscal, tornando oportuna a lembranga do brocardo juridico allegatio et non probatio, quasi non
allegatio , ou seja, alegar sem provar equivale a ndo alegar
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Pagamento da folha de subempreiteiro

A recorrente afirma que assumiu o pagamento de alguns trabalhadores que
deviam ser remunerados por seu subempreiteiro. Como o subempreiteiro desapareceu, como
evidencia a comunicagdo interna que determina o adiantamento dos salarios de outubro de
2003. Portanto, nas competéncias 12/03 e 01/04 o subempreiteiro estava ausente e o0s
trabalhadores ndo estavam recebendo ordens de servigo de seu empregador desaparecido (nao
havia subordinacgdo). A fiscaliza¢do ndo detectou a presenga dos elementos caracterizadores do
vinculo de emprego direto com a Notificada. Logo, diante da inequivoca prestagdo de servigos
dos trabalhadores para a CRE e da auséncia do subempreiteiro, os trabalhadores sao
contribuintes individuais, pessoas fisicas que prestaram servicos para a recorrente.

Pagamento de pessoas fisicas como forma de saldar mituo com a empresa formato

Sustentou a recorrente que contratou mutuo com a empresa Formato em 1999
e que a quitacdo de tal mutuo foi feita por meio de pagamentos a pessoas fisicas que eram
funcionarios da mutuante Formato.

No tocante aos empréstimos e sua comprovagao, os argumentos da recorrente
ndo prosperam.

Trata-se de matéria ja extensamente examinada pelos tribunais
administrativos, sendo que a jurisprudéncia firmou-se mansa e pacificamente no sentido de nao
acolher as alegagdes de empréstimos ndo acompanhadas do respectivo contrato de mutuo e das
provas que irrefutavelmente demonstrem a transferéncia do efetivo numerario, com indicacao
de valor e data coincidentes. Abaixo seguem alguns acordaos do 1° Conselho de Contribuintes:

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - MUTUO - A
contratagdo de empréstimo entre particulares despida de comprovagdo
da transferéncia do correspondente numerario, ainda que constante
das declaracoes de ajuste anuais dos contratantes apresentadas a
destempo e apos o inicio do procedimento de oficio, ndo constitui
origem para eventuais aplicagoes, uma vez contrato unilateral que se
perfaz com a tradicdo de seu objeto. (Acordao 102-45383 de
20/02/2002)

MUTUO. COMPROVACAO. A alegacio de que foram recebidos
recursos em emprestimo obtido de pessoa fisica deve ser acompanhada
dos comprovantes do efetivo ingresso do numerario no patrimonio do
contribuinte, alem da informagdo da divida nas declaragoes de
rendimentos do mutuario e do mutuante e da demonstra¢do de que este

ultimo possuia recursos proprios suficientes para respaldar o
emprestimo. (Ac 106-12836 de 23/08/2002)



EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - os fatos registrados na
escrituragcdo de pessoa juridica, da qual o contribuinte ¢ socio
majoritario, sdo tidos como verdadeiros desde que respaldados por
documentagdo habil e idonea. O simples registro do emprestimo na
escrituragdo, por si so, é insuficiente para comprovar a saida do
numerdrio da pessoa juridica. Na falta de documentos, coincidentes em
datas e valores, que comprovem o efetivo ingresso dos recursos
alegados no patriménio da pessoa fisica do socio, mantém-se o

lancamento a titulo de omissdo de rendimentos revelada por acréscimo
patrimonial a descoberto. (Acorddo 106-12357 de 07/11/2001)

EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alegagio da
existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve vir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerarios emprestados, ndo bastando a simples apresentagdo do

contrato de mutuo e/ou a informa¢do nas declaragdes de bens do
credor e do devedor. (Acordao 106-13763 de 05/12/2003)

“NORMAS PROCESSUAIS - PROVA - MUTUO - O evento econémico
de referéncia expresso em documento apresentado como prova, deve
estar em harmonia com os demais que constituiram o suporte fatico
para incidéncia do tributo. O empréstimo do tipo mutuo requer suporte
em instrumento contratual, revestido das formalidades intrinsecas e

extrinsecas previstas na lei e a comprovagdo da efetiva entrega de seu
objeto.” (2 Camara, Ac. 102-46120, sessdo de 10/09/2003)

“EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alega¢io da

existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve vir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerarios emprestados, ndo bastando a simples apresenta¢do do
contrato de mutuo e/ou a informag¢do nas declaragdes de bens do
credor e do devedor.” (6° Cdmara, Ac. 106-13763, sessdo de
05/12/2003)

“EMPRESTIMO - COMPROVACAO - Cabe ao contribuinte a
comprovagdo mediante copia do contrato de mutuo, cheque,
comprovante de depdsito bancario ou do extrato da conta corrente ou
outro meio habil e idoneo admitido em direito, da efetiva transferéncia
dos recursos, coincidente em datas e valores, tanto na concessao como
por ocasido do recebimento do empréstimo, ndo sendo suficiente a
apresentagdo apenas de recibo ou nota promissoria.” (2 Camara, Ac.
102-46568, sessdo de 01/12/2004)

Portanto, para a comprovacdo do empréstimo, hd necessidade da efetiva
comprovagdo da saida do numerario do patriménio do mutuante, respaldado pelo respectivo
contrato ou da informagao nas escrituragdes autenticadas de ambos os contratantes, ¢ da
comprovagdo da quitacdo efetuada pelo mutuario. Ausentes tais elementos probantes, resta sem
comprovagao a efetividade do mutuo. Destacamos, por oportuno, o que foi anotado na decisdao
a quo:

“9.3.3. Note-se que, sem os contratos celebrados e sem
documentos que os corroborem, a situa¢do é pouco verossimil:
Formato aliena obras e acervo técnico para CRE, mas esta
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empresta dinheiro da Formato e salda o mutuo através do
pagamento dos salarios e contribui¢coes da mdo-de-obra da
Formato que foi cedida para a CRE, devendo a CRE, por
decorréncia logica, pagar também pela cessdo da mdo-de-obra
da Formato nas obras agora de titularidade da CRE.

9.3.4. Portanto, diante da auséncia de prova do contrato de
cessdo da mdo-de-obra e da auséncia de prova do teor do
contrato de mutuo, ndo ha como negar que a CRE remunerou
mao-de-obra de contribuintes individuais, tal como detectado
pela fiscalizagdo.”

Despesas operacionais

Segundo a recorrente, teriam sido incluidas no lancamento algumas despesas
operacionais que nao representaram pro-labore indireto aos socios. Conforme anotado na
decisdo a quo, tal argumento ndo diz respeito ao presente lancamento, mas a NFLD
37.044.584-8. A titulo argumentativo, no entanto, esclarecemos que a qualificagdo de despesa
operacional em nada afeta a incidéncia da contribui¢do previdencidria. Aqui o que importa ¢é
quem foi beneficiario do pagamento e qual o vinculo que este possui com a empresa. Toda a
folha de pagamentos ¢ despesa operacional, mas, nesse caso, a incidéncia da contribuicao
previdenciaria ¢ determinada pela existéncia de remuneragao a empregados. Por outro lado, se
sdo feitos pagamentos a pessoas fisicas que possuem a caracteristica de remuneragdo por
servico prestado sem vinculo trabalhista, estes devem sofrer a incidéncia da contribui¢do por
serem remunerac¢do de contribuintes individuais, como € o caso dos autos.

Retencao e recolhimento das contribuicoes dos contribuintes individuais

A recorrente alegou que fez a retengdo e recolhimento sobre o pagamento de
varios contribuintes individuais. No entanto, como ja assinalado no decisorio de primeira
instancia ndo trouxe aos autos a prova de tais pagamentos, o que impede o acatamento de seus
argumentos.

Desconsideracio de provas

Por fim, ndo compartilho do entendimento da recorrente de que provas foram
desconsideradas sem qualquer justificativa, o que teria comprometido a busca pela verdade
real. Observamos que a decisdo a quo analisou detidamente todas as provas apresentadas,
relacionando para cada uma delas o motivo da desconsideracao de seu valor probante.



Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e¢ NEGAR
PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

1. No mesmo sentido do voto proferido pelo relator nao acolho as
preliminares levantadas pelo contribuinte, eis que entendo serem desprovidas de
fundamentagao.

2. No que diz respeito ao mérito, contudo, peco licenga para discordar do
posicionamento exarado no voto condutor, pois firmo convicgdo que a autuagdo nao encontra
guarida.

3. Veja-se que a fiscalizagdo deixou de demonstrar, cabalmente, a infragdo
cometida, qual seja que teria o recorrente deixado de preparar folhas de pagamento das
remuneragdes pagas ou creditadas a todos os empregados. E o caso de alguns pagamentos
feitos a pessoas fisicas, mas considerados pelo fisco como remuneracao a empregados.

4. Ajuda a formar a minha posi¢ao contraria a autuagdo o argumento trazido
no sentido de que houve a contratagio de mutuo com a empresa Formato em 1999 e a
respectiva quitagdo. Além do mais, foram considerados indevidamente alguns valores como
pro-labore indireto de socios.

5. Evidentemente que a empresa deve ser autuada pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria, mas a fiscalizagdo deve buscar a razoabilidade entre a imputacdo da
infragdo e a realidade documental apresentada pelo contribuinte, sendo necessario inclusive a
demonstragao no sentido de que a irregularidade comprometeu efetivamente o trabalho fiscal.

6. Desta forma, o meu voto ¢ pelo provimento do recurso voluntdrio
manejado pelo contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes



