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Fls. 2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IBRATEC INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARTEFATOS TECNICOS LTDA.

ACORDAM os Membros ‘da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
suscitadas e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA D
Presidente

——_

apoem: 19 DET 2

FO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI,
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Relatorio

IBRATEC INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARTEFATOS TECNICOS LTDA.,
pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razdo do acordéo de lavra
da DRJ em Curitiba - PR n® 7.852, de 03 de fevereiro de 2005, que julgou parcialmente
procedente o langamento consubstanciado no auto de Infragdo do de Imposto de Renda Pessoa
Juridica —IRPJ (fls. 113/118), relativos aos 2°, 3° e 4° trimestres do ano-calendario de 1997. A
fls. 55/67 encontra-se o Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante daqueles autos de
infragdo. :

A autuagdo di conta de que o sujeito passivo ndo teria adicionado ao lucro
liquido do periodo, da determinagio do lucro real, o lucro inflaciondrio a realizar,
correspondente ao percentual de realizagdo minimo previsto na legislagdo de regéncia,
conforme demonstrativo de fls. 112 e SAPLI &s fls. 105 a 111.

Tendo tomado ciéncia dos langamentos em 13 de setembro de 2002, a autuada
insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnacio (fls. 121/137) em 14 de
outubro de 2002, em que apresenta os seguintes fatos e argumentos, em sintese preparada pela
autoridade julgadora a quo: .

a) que, preliminarmente, cumpre esclarecer que o auto de infra¢do em
tela contém vicios irrepardveis, os quais o eivam de nulidade formal;

b) que consta naquele auto de infragdo que o local da lavratura é a
—  —Delegacia-da Receita Federal em Curitiba, e ndo o endereco do
autuado;

¢) que a lavratura em lugar diverso de onde se constatou a suposta
infragdo gera a nulidade do respectivo auto;

d) que, nido acolhida a tese da nulidade formal do lancamento, também
este contém impropriedades de natureza material; >§(

e) que, erroneamente, a fiscaliza¢do ndo fez referéncia ao fato de que o
langamento se trata de Saldo Credor de Corregdo Monetdiria —
Diferenca IPC/BTNF do ano de 1990, nos termos da Lei n® 8.200, de
1991; :

f) que, como possuia saldo credor no referido periodo, a parcela
referente a diferen¢a verificada entre a variagdo do IPC e a variagdo
do BTN Fiscal deveria ser adicionada nos mesmos moldes do lucro
inflaciondrio, para a determinacdo do lucro real;

g) que, nos termos do art. 30 da Lei n°® 8.541, de 1992, deveria haver
uma realizagdo minima do lucro inflaciondrio acumulado de 1/240
avos ao més,

h) que, a partir do ano-calenddrio iniciado em 1° de janeiro de 1993,
tal parcela de realizagido minima mensal do lucro inflaciondrio
acumulado passou a ser de 1/120 avos, nos termos do art. 418 do
RIR/1994;
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i} que se aplica a presente hipétese o disposto no inciso Ido art. 173 do
Codigo Tributdrio Nacional (CIN), ou seja, o prazo de decadéncia
comega a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que 0 langamento poderia ter sido efetuado;

i) que o termo inicial da contagem do praze decadencial para
tributacdo do lucro inflaciondrio realizado é o periodo em que este
deveria ter sido adicionado (exercicio em que sua realizacdo deveria
ser tributada), e ndo o da sua apuragdo;

k) que, sendo assim, ndo pode o fisco transferir, para exercicios
futuros, ainda que indiretamente, exagdes ja atingidas pela decadéncia,
razdo pela qual sdo inexigiveis os tributos cujos fatos geradores sejam
anteriores ao ano de 1997;

) que devem ser considerados, a partir de janeiro de 1993 até
dezembro de 1996, os percentuais de realizagdo constantes do Livro de
Apuragdo do Lucro Real (LALUR), diminuindo-se, por conseguinte, o
saldo de lucro inflaciondrio acumulado;

m) que assim, por exemplo, no més de janeiro de 1993, deve ser
considerado o percentual de realizacdo do lucro inflaciondrio
acumulado constante do SAPLI, ou seja, 16,88 %;

n) que, acaso ndo sefa este o entendimento dessa Delegacia de
Julgamento, deve ser considerada a parcela de realizagdo minima
constante da legislagdo citada;

o) que, assim, devem ser reduzidos os montantes do IRPJ lancado, da
multa e dos juros;

p) quea aplica;:iz'o da taxa SELIC é ilegal e inconstitucional;

q) que a base de cdlculo utilizada para a aplicagdo da multa é errénea,
pois foi empregado o valor do tributo ja acrescido dos juros de mora e
demais acréscimos, quando o correto seria o valor original do débito;
e

r) que, além disso, foi utilizado o percentual de 75 % (setenta e cinco
por cento), em desacordo com a legislagdo.

Requer, ao final, a produgdo de prova na modalidade pericial contabil,
nomeando o seu perito e indicando os quesitos a serem respondidos,
com o objetivo de esclarecer iniimeras controvérsias quanto aos
efetivos valores devidos, se houverem.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a questio por meio do
acoérddo n°® 7.852/2005 julgando parcialmente procedente o langamento, tendo sido lavrada a
seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997

Ementa: IRPJ. LUCRO REAL TRIMESTRAL. PAGAMENTO DO
IMPOSTO. TERMO INICIAL DE DECADENCIA. Tratando-se de
imposto de renda de pessoa juridica tributada com base no lucro real [)



Processo n.® 10980.009222/2002-25
Acdrddo n.* 101-95.888 Fls. §

trimestral, e comprovado o pagamento do imposto em determinado
periodo, o termo inicial da contagem do prazo decadencial de cinco
anos, relativo a esse periodo, tem inicio na data da ocorréncia do
correspondente fato gerador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/09/1997, 01/10/1997 a
31/12/1997

Ementa: AUTO DE INFRAGCAO. PRELIMINAR DE NULIDADE.
DESCABIMENTO. 86 se pode cogitar de declaragio de nulidade de
auto de infragdo quando for, esse auto, lavrado por pessoa
incompetente.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/09/1997, 01/10/1997 a
31/12/1997

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO. RECONSTITUICAO. Procede a
pretensio fiscal de reconstituir o valor real do Ilucro inflaciondrio
desde o momento do diferimento dos saldos a tributar, devendo,
todavia, ser considerados, em cada periodo de apuragdo, os efetivos
percentuais de realizagdo daquele lucro, na forma da lei, ainda que
ndo possam ser (ributadas, essas realizagbes, por haverem sido
alcancadas pelo instituto da decadéncia.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/09/1997, 01/10/1997 a
31/12/1997 - ;

Ementa: IMPUGNACAO. PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA.
PRESCINDIBILIDADE. INDEFERIMENTO. Estando presentes nos
autos todos os elementos de convicgdo necessdrios a adequada solugdo
da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de diligéncia ou pericia.

IMPUGNACAO. TAXA DE JUROS SELIC. ARGUICOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE, ARBITRARIEDADE
ou INJUSTICA. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR. Nio compete & autoridade
administrativa a apreciagdo de argiii¢des de inconstitucionalidade,
ilegalidade, arbitrariedade ou injustica de atos legais e infra-legais
legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/09/1997, 01/10/1997 a
31/12/1997

Ementa: MULTA DE OFICIO. PROCEDIMENTO FISCAL. Nos casos
de procedimento fiscal, serdo aplicadas multas de oficio, calculadas
sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigdo.

O referido acérddo concluiu por REJEITAR as preliminares argiiidas de
nulidade do auto de infracdo, por incabiveis, INDEFERIR o pedido de pericia contabil, por
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prescindivel ao deslinde do presente litigio, ¢ ACOLHER a preliminar argiiida de inclusdo
indevida, na base de célculo do IRPJ, de valores de realizagdo obrigatéria relativos a periodos
j decaidos, €, no mérito, JULGAR PROCEDENTE, EM PARTE, a agéio fiscal, REDUZINDO
a exigéncia de IRPJ, tendo por base as seguintes razdes de decidir:

1.

que teria ocorrido 2 decadéncia do crédito tributdrio em relagZo ao fato gerador do 2°
trimestre de 1997, tendo em vista se tratar de langamento cuja modalidade & de
homologagdo e por ter havido o pagamento do respectivo tributo, e terem transcorrido
mais de cinco anos entre a data da ocorréncia do fato gerador e a data da ciéncia do
langamento.

que ndo € de se considerar a nulidade suscitada em fungdo de o auto de infragdo ter sido
lavrado em local diverso da ocorréncia da infragdo, por ter sido o auto de infragdo
decorrente de revisdo de declaragdo do IRPJ, portanto ato intemo da repartigio
tributiria e que a expressio “local da verificacdo da falta” ndo supde que o
preenchimento do instrumento se dé no local fisico em que ocorreu a infragfo, mas sim
no local em que foi aquela foi constatada.

quanto 3 segunda nulidade apontada: nfo consideragfio a partir de janeiro de 1993 a
dezembro de 1996 de percentuais de realizagdo constantes do LALUR,os quais
deveriam diminuir o saldo do lucro inflacionario acumulado, afirma que tal situagio
ndo ¢ causa de nulidade podendo ser sanado, nos termos do artigo 60 do PAF.

4, quanto ao lucro inflacionario:

a. que o lucro inflaciondrio, ao tempo que diferido, representa um ganho nio
financeiro que somente sera tnbutado por ocasido de um fato supervcmente
qual seja, sua realizagdo. - -

b. Que o fato gerador da obrigagdo tributaria, na hipétese, ¢ a realizagio do lucro
inflacionario, e ndo a escrituragio e o controle do montante respectivo.

c. Que ao tempo que a pessoa juridica estiver legalmente apta a diferr a
tributagdo do lucro inflaciondrio, ndo poderd a Fazenda Nacional exercer o
direito de constituir o crédito tributdrio com base na simples apuragdo desse
lucro. Que o langamento, no caso, objetiva cobrar um tributo que somente se
tomou devido com a realxzat;ao do lucro inflaciondrio, ¢ nio com o seu
diferimento.

d. Assim, apenas na medida em que o referido lucro inflaciondrio for sendo
realizado — seja pela realizag#io dos bens e direitos do Ativo sujeitos a corregao
monetaria seja pela aplicagdo do percentual minimo legal —, é que, também,
poderad ir sendo exercitado o direito de o fisco tributar o ganho dele decorrente,
iniciando-se, entdo, a contagem do prazo decadencial pertinente ao langamento
de oficio.

e. Com efeito, se a Fazenda Nacional ndo pode exigir o recolhimento do tributo
antes da realizacdo do lucro inflacionédrio, ndo pode, também, efetuar qualquer
langamento cujo objetivo seja imputar ao contribuinte qualquer 6nus pelo
descumprimento da obrigag¢do de recolher.
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f. E ndo podendo a Fazenda Piblica proceder ao langamento, niio tem sentido

cogitar que esteja fluindo em seu desfavor o prazo decadencial, que pressupde,
por obvio, a existéncia de um direito “exercitavel”.

Seria uma inadmissivel incoeréncia da legislagfio que o diferimento do lucro
inflacionario pudesse ser efetuado para até mais do que cinco anos, ao tempo
que ¢ prazo decadencial fosse de cinco anos, tendo, ambos, 0 mesmo termo
inicial: a data da apuragdo do referido lucro inflacionério.

A reconstituigdo do valor real do lucro inflaciondrio, desde o momento do
diferimento dos saldos a tributar, como visto anteriormente, nio usufrui a
protec¢do do instituto da decadéncia.

Devem, fodavia, nessa reconstituigdo, ser considerados, em cada periodo de
apuragio, os efetivos percentuais de realizagio daquele lucro, na forma da lei,
ainda que ndo possam ser tributadas, essas realiza¢bes, por haverem sido
alcangadas pelo instituto da decadéncia.

Em outras palavras: ha que se excluir do montante do lucro inflacionirio
diferido de periodos anteriores os valores relativos a parcelas cuja realizagio era
obrigatéria por lei em periodos sobre os quais ja nio mais se pode constituir o
crédito em face de sua decadéncia.

Do contrario, estar-se-ia trasladando parcelas de saldos de lucro inflaciondrio
acumulado a realizar obrigatoriamente em anos anteriores para os periodos
langados, alcangando bases tributdveis de periodos ja decaidos.

O fato de ndo ter o contribuinte, por omissdo, oferecido & tributagdo tais valores,
ndo exime a autoridade langadora de, em seus calculos, reconhecé-los,
desconsiderando, nos periodos subseqlientes, a inadequada apuragdo procedida
por aquele, e partindo de um saldo de lucro inflacionario acumulado liquido das
realizagGes exigiveis em periodos anteriores.

O que ndo se pode admitir € o uso, puro e simples, de um conta-corrente
(SAPLI) que tem o efeito de transferir para periodos posteriores, juntamente
com o saldo, valores que nele ndo poderiam figurar, visto que j& deveriam ter
sido adicionados & tributagdo em periodos anteriores.

No presente caso, verifica-se que referida reconstituigio do lucro inflaciondrio,
a partir do ano-calenddrio de 1993, se fez ao arrepio dessa regra, ndo se
adequando os percentuais de realizagdo do lucro inflaciondrio de cada periodo
de apuragdo aqueles correspondentes a realizagfio dos bens e direitos do Ativo
sujeitos A corregdo monetaria. -

Da forma como calculado pela fiscalizagdo, bem que nfio tenham sido langadas
diferen¢as de imposto para periodos ja decaidos, aquelas diferengas estio
embutidas ¢ acumuladas, periodo a periodo, no valor final objeto da presente
exigéncia.

5. rejeita o pedido de pericia por entender presentes nos autos os elementos necessarios a
formagio de sua convicgio.

W
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6. rejeitou os argumentos em torno da ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa SELIC
como base para a exigéncia dos juros moratérios.

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 19 de abril de 2005,
irresignado pela manutengio do langamento, o sujeito passivo apresentou em 18 de maio de
2005 o recurso voluntario de fls.257/220 , em que reapresenta as argumentagdes apresentadas
em sua impugnacdo relativamente & decadéncia, a nulidade da autuag@o em relagdo ao local em
que a mesma se deu e a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa SELIC como juros de mora.

As fls. 221 encontra-se arrolamento de bens previsto no artigo 33 do decreto n°
70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002.

L

E o relatério. Passo a seguir ao voto.
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Voto

Conselheiro CAIQO MARCOS CANDIDO, Relator

Presente o arrolamento de bens para garantia de instdncia de julgamento, sendo
o recurso voluntério tempestivo, dele tomo conhecimento.

O recurso voluntério interposto d4 conta, de duas preliminares, a saber:

1. decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo decurso
do prazo legal estabelecido.

2. nulidade do langamento por ter sido realizado em local diverso daquele em que foi
apurada a infragZo.

No mérito o dunico questionamento ¢é acerca da ilegalidade e
inconstitucionalidade da taxa SELIC como base para a exigéncia dos juros de mora.

Primeira preliminar: nulidade do langamento por ter sido efetuado em local
diverso daquele em que teria ocorrido a infragdo. Tal matéria encontra-se sumulada no imbito
do Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da Sumula 1CC n° 06:

Sumula 1°CC n° 6: E legitima a lavratura de auto de infragdo no local
em que foi constatada a infragdo, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte.

Segunda Preliminar: decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio pele decurso do prazo legal estabelecido. -

A decisdo vergastada acolheu a decadéncia relativamente aos fatos geradores do
2° trimestre de 1997, por entender que se tratava de langamento por homologagdo e ter havido
o recolhimento do tributo correspondente ao periodo.

Afirma a recorrente que o argumento de que sé ocorreria a decadéncia em ;
relacdio ao periodo em que houvesse o respectivo adiantamento do valor do imposto cobrado €
equivocado.

Entende a recorrente que por se tratar de lucro inflaciondrio o termo inicial para
a contagem do prazo decadencial é o periodo em que este deveria ser adicionado (exercicio de
sua realizagdo), no caso, no ano-calendario de 1993 e ndo em 1997, quando ocorreu sua
apuracdo.

Que seria aplicdvel a hipétese o artigo 173, I do CTN, pelo qué estaria decaido
todo o crédito tributério langado.

Neste ponto néo cabe razdo 4 recorrente.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes por
meio da Simula 1CC n® 10:
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Sumula 1°CC n® 10: O prazo decadencial para constitui¢do do crédito
tributario relativo ao lucro inflacionario diferido é contado do periodo
de apuragdo de sua efetiva realizagdo ou do periodo em que, em face
da legisia¢do, deveria ter sido realizado, ainda que em percentuais
minimos.

Vejamos os fatos:

1. Os autos de infracio sdo relativos a fato ocorrido em 30 de setembro de 1997 ¢ 31 de
dezembro de 1997 (datas da realizagdo da parcela minima obrigatdria) e ao IRPJ.

2. A apuragdo do IRPJ foi pelo lucro real trimestral (fls. 61).
3. A ciéncia dos autos de infragdo foi em 13 de setembro de 2002.
4. Na ha imputagio da ocorréncia de evidente intuito fraudulento.

Da anilise da jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho nio resta duvida
de que a partir do ano-calendario de 1991 o Imposto de Renda Pessoa Juridica € tributo langado
na modalidade de homologagio, conforme se pode verificar da ementa do Acdrdio 107 —
07.606:

IRPJ - EXERCICIO DE 1992 - ANO-BASE 1991 - DECADENCIA - 4
Cdmara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no
sentido de que, antes do advento da Lei 8.381, de 30.12.91, o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas era tributo sujeito a langamento por
declaragdo, passando a sé-lo por homologagdo a partir desse novo
diploma legal. (Acérddo CSRF 01- 02.620, de 30.04.99).

O langamento por homologagdo encontra-se definido no artigo 150 do Cédigo _
" Tributario Nacional, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos %
tributos cuja legislacdo atribua ao stjeito passivo o dever de antecipar .
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se :

pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Este E. Conselho vem decidindo que a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de constituir o crédito tributdrio, nos tributos *“langados por homologacio”, tem seu
inicio na data de ocorréncia do fato gerador, vide como ilustragdo o acérddo 101-93.392:

NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao
regime do lan¢amento por homologagdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cadigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador.

O citado paragrafo 4° tem a seguinte redagfo:
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A natureza do langamento n3o se altera se, ao praticar essa atividade, o sujeito
passivo ndo apurar imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no caso de IRPJ, ou, na
hipétese de Imposto de Importagdo, se for o caso de aliquota reduzida a zero). O que define a
modalidade do langamento € a legislagio do tributo e nio a circunstincia de ter havido, ou ndo,
o pagamento de tributo.

A Primeira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes ji firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagdo, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial é o dia da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido pagamento ou n#o do tributo.

O que se homologa nos langamentos por homologagfo ¢ a atividade de apuragdo
do crédito tributdrio € ndo o seu pagamento.

Conforme visto o prazo decadencial para a constitui¢io do crédito tributario
relativo ao lucro inflaciondrio € contado a partir da sua efetiva realiza¢do ou da realizagdo nos
percentuais minimos obrigatérios pela legislagdo de regéncia.

Pelo exposto, pode-se concluir que o prazo para que a Fazenda Publica
homologue, ticita ou expressamente, o crédito tributario, se extingue em cinco anos a contar da
data da ocorréncia do fato gerador do tributo. As realiza¢gdes minimas sdo relativas aos 3° ¢ 4°
trimestre de 1997, e a ciéncia do langamento se deu em 13 de setembro de 2002, pelo qué ndo
se deu a decadéncia suscitada pela recorrente,

No mérito.

Quanto as alegacSes de ilegalidade e de inconstitucionalidade do uso da taxa
SELIC como base para a aplica¢do dos juros moratérios, tal matéria encontra-se sumulada no
dmbito do primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, por meio da Stimula
1CC n° 04:

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC
para titulos federais.

Pelo exposto, voto no sentido de REJEITAR as preliminares suscitadas, e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntério interposto.
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