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RECURS0O N2

73.686 - 1.R.P.F. — EXS5.: DE 1986 e 1987

RECORRENTE ~ LIDIA SOROCKI PEDR1I

RECORRIDA
R.C.G.

~ DRF EM CURITIBA — FR

IRFF — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

legitima e legal a 1incidéncia da Taxa
Referencial de Juros — TRD sobre os débitos
tributirios vencidos e n¥%o pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 92 da Lei n®©
8.177, de 19 de margo de 1991 (M.P. no
294/91), na redacdo dada pela Lei n2 8.218,
de 29 de aqosto de 19921 (M.F. nS 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em Ac@o Direta de inconstitucionslidade, pelo
Supremo Tribunal Federal — S8TF, diz respeito
a sua cobranca a titulo de corregio
monetaria, sendo ali {ADIN ng {493-0)
reafirmada sua natureza juridica de juros
remuneratoris.

Ademais, o art. 30 da Lei n©e B8.218/91,
originadria da M.P. 298/91, ndo criou nova
situacio juridica - instituicio de juros de
mora retroativamente - mas, tdo somente,
explicitou o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD (juros de mora), j& quea norma
que a instiuira silenciara a respeito (art.
98 da Lei n2 8.177/9% -~ W.P. 294/91),
adequando, ainda, a narma legal do art. 99
pré—falado, a interpretaciio gue o STF deu &
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n3o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por LIDIA SOROCKI PEDRI
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ACORDAM os Membros da Guarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencidos os Conselheiros ANTSNIO LISBOA
CARDOSO (Relator), MIGUEL RENDY que proviam parcialmente o
recurso para excluir da exigéncia a TRD até julho de 1991.
Designado o Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO para redigir o voto

vencedor.

Sala das Sesstes, em 08 de Dezembro de 1993

-
Ny

A
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE

— REDATOR-DESIGNADO

VISTO EM CARMELIO MANTUANO DE PAIVA — PROCURADOR DA
SESSMO DE: g DEZ 1994 FAZENDA NACIONAL

‘Participaram, ainda, do presente julgamento, o0s seguintes
Conselheiros: WALDYR PIRES DE AMORIM e CARLOS WALBERTOD CHAVES
ROSAS. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros CeELIO SALLES
BEARBIERI JUNIOR e IRACI KAHAN.
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RECORRENTE: L.IDIA SOROCKI FEDRI

RELATOLRIO

Contra a contribuinte LIDIA SOROCKI PEDRI, CPF n2
319.324. 57991, fpi lavrada a MotificagXo de Lancamento nP 1463/91
- DRF Curitiba/PR, de fls. 12, para & exiga@neia do Imposto de
Renda Peesgsoa Fislice nos exercicios de 1984 e 1987, anos—-base de

1968% e 1986. Q crédito tribudrio apurado decorre do langamento na
ceédula H da variaglo patrimonial a desceberto, em virtude de
arbitramento dos custos de construciio de um imdvel, edificado A
Rua Amilton Dalledone n8 285 ~ Curitiba/PR, no periodo de
14/09/B% a 23/06/86, A autuada n¥o apresentou as declaracbes do
Imposto de Renda nos exercicios mencionados (1986 e 1987) sendo,
: pois, considerada omissa (fls. 07/708).

2. O arbitramente dos custos, na falta de quaisquer
documentos ou informes prestados pela contribuinte, tomou por
base o CUR apurado pelo SINDUSCON -~ Sindicato da Indastria da
Construgido Civil, para L] Estado do PRIFATA 4 conforme
demonstrativos de fls. 09/10.

-1 3. Reqularmente intimada, a contribuinte impugnou a
: exigincia fiscal (fls. 16/20), alegando em sintese que:

=~ a varlsg®o patrimonial relativa acos exercicios

financeiros de 19846 o anteriores est& amparada pela aliquota Z;g;
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especial de JL, gquanto aos débitos deo imposto de renda (Decreto-
Leld n@ 2.303, de 21/711/0635

~ NEG se aplicam a0 caso presente os artigos 99 da
Lei n2 8.177/91 e 139 da M n® 297, de 28/706/%91, n¥o cabendo,
portanto, considerar-se a TRD como juros moratédrios nem como

atunalizago monetdria do crédito tributdrio apurado.

4, A autoridade julgadora de primeiro grau manteve o
langamento na integra, assim manifestando o seu entendimento
(fls. 31/35)s

- 08 artigps n®2 18 e 19 do Pecreto-Leld nf 2.303/86
nAo estende o pagamento do imposto de renda, & aliquota especial
de 3%y aos bens omitidos na PDIRPF do exercicio de 1987, mesmo

quando tespestivamente apresentada, o que nlo ¢ o caso presentej

~ no gque tange & demais alegaghes sobre a TRD,
conforme elucida a informagido fiscal de Tieg. 29, n¥o estid sendo
exigida como iqdaxador de atuaiizagﬁn monetaria, mas como taxa de
juras, n¥%c cabendo A& autoridade julgadora, na esfera
administrativa, emitir juizo sobre a sua constitucionalidade., O
foro, de compet@ncia superior, para ser arguide guanio &g

alegagties aventadas ¢ o Poder. Judicidrio.

o I Cientificada da decig¥o monncritica em 17/704/92, &
requerente recorreu tempestivamente, a este Conselbo, reiterando
as rarfies aludidas na pega dimpugnatdria e acrescentando o
entendimento da 32 Turma do TRF 1, cujo relator ADPHEMAR MACIEL,
na AMS 89.01.343930-3/MGs ol
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"IR —~ RENEFICIO FISCAL COMDICIONADO A EMTREGA
TEMPESTIVA DA DECLARACARO DE RENDIMENTOS -
RESERVA LEGAL.

Tributario. Declaragio do Inposto de Renda
Pessoa Fisica. Apresentagiin de Declaracg®o.
Beneficios do Decreteo-Lei ng 2.303/8&4, arts.
i8 a 23. Delegaclic de poderes ao Delegado da
Receita fFederal para expedir Instrugbes
Mormativas. ‘Reserva de Lei’. Competincia.

I ~ 0 Ministro de Estade tinha (CF-69, art,
8% I1) e tem (CF-88, art. 87, pardg. tnico
I11) competéncia constitucional para esxpedir
instrugles para a execugio de Jeis, decretos
2 regulamentos. For sua vezr, o lecreto-loil @
200/67 art. 12, permite  delegacgio do
Ministro de Estado & asutoridades inferiores
para pradtica de ato administrativo.

31 -~ Contudo, & abusiva a Instrugio Mormativa
n2 13%/86, do Secretirio da Receita Federal,
aquer vinculow a wkilizacHo do beneficio fiscal
pravista no Decreto--led n® 2.303/84 (arts. 19
a 2%) A& entreqga tempestiva da declaragio de
rendimentos no ano de 1997,

111 - & nue, no caso dos auvtps, trata-se de
‘reserva de leil’ (gegetzesvorbehaltil. Isto &,
o 1ei ordinaria reserva para si determinadas
dreas em gque a auvtoridade administrativa n¥3o
pode bulir.

IV - Assim, o contribuinte retardatéario tem
direito de gozar dos beneficios. Gue arque
com & mulia e correcdo monetaria por seu
atraso." {(pub. no DOU BIIl de 10/12/90, pagina
APHNRY)

y
€ o relatérioc. Iul{
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vVBTO VENCIDO

Conselheiro SERGIO MURILO MARELLO, Relator-Designado. "Ad Hoco'

) recurso ¢ tempestivo, deve ser conhecido.

Conforme relatado, a tributagdio contida na
Hcitific:,,ag‘e!to de Langamento eupedida contra a ccmtribuinté tva_m por
cbieto o Imposto de Renda Péssca Fisica, nos exercicios de 19856 @
-1987, apurado e lancado na Cédula "H" em decorréncia de variaclo
patrimonial a descoberta, pela n30 cosprovaclo dos custos de
“ronstirugo de uma casa, na cidade de Curitiba-FPR.

KD A recorrente contesta, em sew recurso, a aplicac¥o
ta TRD ao crédito tributério lancadoa & requere que lhe sejam
—nttendidos os beneficios previstos no Decreto-Lei ng 2.303/86,
Tiagando, ent¥o, o imposto sobre a variaclc patrimonial @ a

lescoberto & aliguota especial de 3%.

‘e Peve ser observado, conforme menciona o ijuwlgador
:.1ngular em seu decisdrio, gue a recorrente nd%c contesta o
?angamentﬂ em suwa ess@ncia, mas a aliguota aplicada a variago
3atrimuniai apurada a descoberto, que pretende ser de 34, sob o

f}‘;nparn presumido do Decreto-lei n8 2.303/84, e a TRD, cuja

7' |_1 cid@ncia considera inconstitucional.

..-uK_
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4. Buanto ap mérito, ao analizar o argumento da
recorrente de que o imposto lancado deveria s®-lo & aliquota
wpecial de 3%, conforme o Decreto-tei n9 2,.303/86, entendo que ©
nesmo n3dc pode prosperar, tendo em vista gque a Declaraco do
lmposto de Renda Pessos Fisica do esxercicio de 1987, ano base de

41986, setguer fol apresentada, para que neld pudesse ser includdeo,
e forma espontinea, 0 custo de construco do imével sob litigio.

S0 consideramos, assim, estar a contribuinte enquadrada na

Situagdo descrita no art. 18 desse Decreto-lei, para qgue possa

eneficiar-se da aliquota esperial de I%L, conforme prevé p art.
? do mesmo.

R A oo respeito, & mansa -] pacitica &
wrisprud@icia administrativa deste egrégio Conselha, ao acatar o
ntendimento do “"Feder Regulamentar da Unilio", que estabelece no
tem 07 da IN SRF/nQ 139, de 19/12/86, ser o prazo fatal para a
tilizag¥o do mencionado beneficito fiscal, a data Fixada para a
ntrega tempestiva da DIRPF do exercicio de 1987,

E ) thianto ao aspecto questionado, da aplicabilidade
3 TRD, n2o como indexador monetadrioc, mas sob a forma de juros
=watorios regulamentares, entendo gue ndo cabe a sua cobranca no
_riodo compreendide de fevereiro a Jjulho de 1991, visto que o
T t., 92 da Lei n® 8.177, de 01 de margo de 1991, ndo explicita
-laramente que a aplicacdo da TRD se dard sob a forma de juros
—watdrios, dando margem a interpretacd¥o divergente sobre a

ralidade da exig@ncia, se enca?qo ou atwalizagdo monet&ria.

)

\i” ;
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7 Somente & partir da edigfo da Lei n® 8.218/791, que
em seu artigo 30 deu nova redag¥o a0 art. 92 da Lei n@ 8B,177/9%,
é que a aplicac¥o da TRD ficou ocbietivamente definida como juros
de natureza mmraﬁéria, “in verbis"y

"Ari. B3O -~ O "caput® do art. 92 da Lei no
8,177, de 19 de marco de 1991, passa a
vigorar com a sequinte redacfos

- fArt. 92 -~ A partir de fevereiro de 1991,
incidir3do juros de mora equivalentes & TRD
sobre os débitos de qualguer natureza para
com & Fazenda WNacional, com & BSBeguridade
Social, com o Fundo de Participagac PIS-
FASERP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo ~ FGTS8 e spbre o8 passivos de
empresas  concordatarias, em faléncia e de
instiltuiglies em regime de liguidago
gxtrajudicial, intervencdo o administrag®o
especial tempordria.” (nosso grifg)

8. Entendo, pois, que a TRD deve ser aplicada, como
juros moratérios, apenas a partir da vigéncia desse dispositivo
legal, n¥a sendo cabivel a sua cobranga ng periaodeo de fevereldro a
julho de 1991.

Nessa ordem de juizo, voto no sentido de que seja
provido parcialmente o recurso, para excluir a cobranca da Taxa
Referencial Did&ria - TRD no periodo compreendido entre os meses
de fevereiro a julho de 1991,

Brasilia-DF., em 08 de Dezembro de 1993

-

SERGIO MURILO MARELLO - RELATOR-DESIGNADO
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voToOo VENCEDDR
selheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator-Desighado.

Permito-me, com a madxima vénda, discordar do brilhante
1 do digno Conselheiro-relator; a guem me acostumei a admirar por
apurado sensp de justica e invejdvel conhecimento juridico.

E o faco da parte de sey voto gue, negando aplicagio ao
30 da Lei nQ 8,218, de -2‘?!03/?1. que deu nova redatdo ap art. 98
Lei n2 8.177, de 19 de margo de 1991, exclui do langamento a

anta de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
relativamente ao periodo de fevereiro a Jjulho de 1991, sob o
amento de que a norma do disppsitivo impugnado ndo poderia ter

cacdo retroativa.

Origindria da Medida Provisdria nf 298, publicada em

/%%, a Lei n® 8.218, sendo de 29/08/9%, ndo poderia, como o fez

‘au art. 30, ao dar nova redagdo ap art. 92 da Lei n@ 8,177, de 18
—argo de 1991 (MP n2 2%4/91}, fazer ratroagir, a fevereiro de 1921,
-hranca de Jjuros de mora eqguivalente a TRD. E maisy o art. 30 da
10 8.2168/91 somente teria aplicabilidade a partir da ﬁublicagao do

3 de que se originou, ou seja, a Medida Provisdria nQ 298,

_~.cada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanta, a cobranga
_IrD, ainda que & titule de juros de mora, até esta data. Esta,

—igamente, a posicldo adotada no voto do eminente relator,

A Medida Provisdria nQ 294, de 31 de janeireo de 1991,
‘ig8ncia e eficicia de lei a partir de sua publicac¥o {art. &2 e

- rardgrafo tinico da Constituiclio Federal), estabeleceus >

08.
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*"art, 8. A partir de fevereiro de 1991 incidird a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigaclies fiscais e parafiscais e socbre os
débitos de qualquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida Provisdria converteu-se na
3 N8 B.177, de 18 de margo de 1991, mantido o texto original retro
ranscrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei nf 8.177/91) de matérias
itras tais como os saldos devedpres ® as prestagbes relativas a
ntratos do Sistema Financeiro de Habitaglio o do Baneamento «~ 8FH e
‘8, que passariam, a partir de entd¥o, a ser atualizados pela taxa
2licdvel A remuneracio bésica dos Depositos de Poupanca (TRD mais

ros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12,

Contra essa inovaglo gravosa, tanto dquanto ao saldo
wedor, quanto as prestagtes dos contratos celebrados no Embito do
stema Financeiro da Habitag¥o, foi impetradk, Jjunto an Supremo
ibunal Federal, Acdc Pireta de Inconstitucionalidade, sobh o
-ndamento de que o8 dispositivos constantes dos arts, 18 e parigrafos
- 2 403 203 21 e pardgrafo Unico; 2% e paragrafosy 24 e paragrafos
ntrariam o disposto no art. 32, XXXVI, da Constituiglo Federal, que
-rna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando a Acln Direta de Inconstitucionalidade (ADIN

493~-Q), o Pretdrio Excelso Julgous, paor maloria de votos,
constitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

-~ 8 a lel alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sers
ezga lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, gque & um ato ou fato
ocorrido no passado.

- 0 disposto no art. 59, XXXVI, da Constituic&o
Federal se aplica a toda e qualguer lei ppofra
2

SPLE

09.
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constitucional, sem gualquer distingd3p entre 1eid
de direite pdblico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem pdblica e lei dispositiva.
Frecedente do STF.

~ {corréncia, no caso, de violagdo de direito
adguirido. A taxa referencial nda ¢ indice de
correciaoc monetaria, pois, refletindeo as variagfes
do custo primdriao da captagio dos depbHisitos a
prazxa fixo, ni3p constitui indice gue reflita a
variagdo do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
N0 hd necessidede de s examinar a questdo de
saher se as normas que alteram indice de correguo
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestaches futuras de contratos
celebrados no passado, sem viclarem o disposto no
artigo 853, XXXV, da Carta Magna.

~ Também afendem o0 ato juridico perfeito os
dispasitivos impugnados que alteram o criterio de
reajuste das prestacties nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equivalé@ncia Balarial por
Categoria Profissional (PES/CP}.

Acuo Direta de Inconstitucionalidade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
- dos artigos 18, "caput® e paragrafos 12 e 342 20
21 e pardgrafo onico 23 e paragrafos e 24 e
- paragrafos, todos da lLei n8 B.177, de 18 de margo
de 199i."

Face a esta decisio, que negou a TR natureza juridica

correcdc monetadria, e, como tal, indice de indexacg¥o de inflaglo

ra o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

Medida Provisoria n8 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei
© 8.218/91%, gue estabeleceu:

“Art, 39. Sobre os débitos de gualguer nhatureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de Seguridade Bocial - INSS,

= incidirsos Z/&
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I - juros de mora, squivalentes a Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
gue o0 deébito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

('..)“
E, no seu art. 30, prescreveul

“0 Ycaput" do art. 99 da Lei n8 8.177. de 19 de
marca de 1991, passa a wvigorar com a seguinte
redagio:

"Aart., 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidirdo jurcs de mora equivalentes A TRD sobre
os débitos de gqualquer natureza para com a Fazenda
Nacional,; tom a Beguridade Bocial, com o Fundo de
Participacdo PI& - PASEP e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com hase neste dispositivo, gue deu hove redago ao
_t. 92 da Lei n® 8.177/91, os langamentos tributdrios - como & o caso
— presente processo -~ aplicaram a TRP como taxa de juros de mora, a
rtir de fevereiro de 1%91.

_ E ohraram acertadamente os nobres agentes filscais, pois
;e cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cuias oportunidade,
stiga, convenifncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes ¢ defeso
aminar, agquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
Conselho de Contribuintes aferir, aguilatar ou examinar, Tribunal
=ministrativo que &, Vejam-se, a respeito, dentre inumeros outros, os
-yrd¥os n8s  104-10.550, 104-9.590 e 104-9.4465, de minha lavra,

‘quindo jurisprud@ncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posicd3o histdrica do Conselho de

ctribuintes, e em homenagem a controvérsia do tema e as razhﬁg’du
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oto do qual disginto, n¥o vislumbro qualquer lesio A Constituic®o na
igdo do art. 30 da Lei n2 8.218/91.

Com efeito, o art. 98 da Medida Provisdria n2 294/9%,
mvertida na Lei n9 B.177/91i, diz, tuo somente, que a TRD incidiri
abrae os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, ndo restando
widas de que sua eflicAcia @ prospectiva, e n¥o retroativa, pois que
blicada em Q4 de fevereiro de 1991. E, ademais, ni¥o estabeleceu este
ispositive a que titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
derais: s a titulo de atualizagMo monetaria ou se a titulo de juros
2 mora, afastada a hipdtese de sua incid@ncia como multa de mora, eis
w2, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n3o
weriamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

Ul aCXo.

Assim, haver-se-ia de, prospectivamente, a partir de

vereiroc de 1994, fazer incidir a TRD sabré‘aqueles débitos fiscais.
é falta de melhor eaclarecimento da norma, ¢ verdade que a TRD foi
“licada, logo de iniciao & antes da edicdo da Lei n2 8.218/91 (art.
), a titulo de correcdo monetéria, acumilando-a com os juros de mora

1% ao més.

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 12 de
osto de 1991, data da promulgacio da lLei n2 8.218/91, somente t&m
-licado a TRD a titule de juros de mora, sem a incidéncia da correcin
_netaria, por inexistente, desindexada gque estava a economia, por
‘ca daguela mesma lei n? B.177/93. E esta Cadmara tem Jjulgado,
Jiformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, objeto de
f:nrsos gue lhe tenham chegado ao conbecimento, os juros de mora de
., guando cobrados cumulativamente cam a TRD. E}J;i

]
B

i
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Ora, se a leli era omissas & respeito do titulo a que
ncidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela Lei n€ 8.218/91, de
2 de agosto, definindoa—o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
a, assim de mera lel intergretativa e, como tal, suas disposigles
atroagiriam & data da leil obijeto da interpretaclio, nos termos do art.
W, I, do Chédigo Tributdric Nacional, pois ndo se cogita, "in casu”
73 aplicagio de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame Ja
stituido anteriormente — a incidéncia da TRD - desde 04 de fevereiro
E 1991, pela MF n@ 294/91.

Fortanto, a TRD n3o teve sua cobranga institudida a

artir de 189 de agosto de 19791, data da publicacglo da Lei n8 B.218/91%.
48 suwa instituiclo se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano; através da
ng 294/91, sendo que a lei n8 8.218/91 ~ ademais de favorecer o
-ntribuinte, proibindo & cobrancga cumulada da TRD a titulo de
Srrecdo monetdria, mais juwros de mora de 1% ao s, — tio somente,
xou, a natureza juridica da TRD como Juros de mora, incidentes desde
- de fevereiro de 1991, adeguando, assim, &8 sua cobranga A
-terpretagdo gue lhe deu o Supremo Tribunal Federal, através do

Ardido cuia ementa se transcreveu no iniclo deste voto.

E comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
Lpla universn de pessoas a que se destipam suas normas, ou  a
.mplexidade do sistema, a exist@ncia de leis que simplesmente aclaram
?us destinatarios. a respeito de regras outras pré—existentes, e gue,
r isso mesmo, nido constituem novas situaglies Jjuridicas. TéEm elas
éeitos meranente declaratdrios e, n%o fora sua utilidade didatica,
i%iam sabidamente desnecessdrias ou despiciendas. € o gue ocorre, por
%emplo, gquanto A&s regras legais gque definem casos de ndo incidéncia

ibutéaria. Ora, bastaria ao 1legislador estabelecer a ipnci é@g;

QL _
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ributéria, atraveés da definiclc do fato gerador, pois que tudo o mais
e escapasse a0 Smbito desta definigdo ndo incidéncia seria -~ sem
ecestidade de enumerd-la -, por forga do principioc da estrita
~galidade da tributagfo.

Assim, s a lei tributaria instituisse - com &
-2cesgaria outorga constitucional de compet@ncia, j& se vE@ -~ imposto
bre a propriedade de bicicleta on de aparelho televisof,
mnecessdrio seria esclarecer — a menos gue para fins didéticoz — que
T inecid¥ncia institudida n¥%p alcancaria os velocipedes ou o5 radios.
-ty ainda, instituido um ¢tributo sobre vendas, obviamente n3o
ican;adas astavam as doacles, sem necessidade de afirmacko nesse
ntido, dada a disting¥o juridica entre umas e outras. Ao contrario,
legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos a
TFma hipotética da incidfncia ~ gue, por natureza, estranhos a ela ja
riam ~ que, por guardarem qualguer similitude com esta, possam dar
"sejn & chamada voracidade fiscal. ¢ mera questido de técnica
“gislativa, ou de legitima preccupacio politica, mas que, a rigor,
‘spida de gqualquer relevancia juridica.

S0 essas as tchamadas normas explicitantes de gque nos
fla o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Privado,
1. 59, pag. 476, "verbis®g

oY ... tregras jurdidicas exaplicitantes, que téEm
por fim por em relevo gue n¥o & contra o direito
vigente (p estado atual do sistema juridiceo) o que
elas editam, ou que o Tazem para por em Usd O qQue
nEH =ze tem praticado.”

Assim, quando o legislador nada esclarece (como & O
.0 da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais

14,

28
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pe termos do art. 92 da lei n2 8.177/91), se vierem a surgir davidas
uanto ao alcance da narma silente, o legislador poderd dizé-lo,
xplicitanda—-o", maxime quando egsta lacuna é suprida pela palavra
inal da QLarte SBuprema, através da chamada interpretacgin conforme a
onstituicin.

. Portanto, ao contraric do que se tem dite algusnas

‘z2zee, a instituilclo da incidEncia da TRD sobre os débitos fiscais
aderais ndo se deu por forga do art.. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de
jo6tg de 1991, ou da Medida Provisdria n@ 298, de 29 de julho de
19y, gue Yhe deu origem, mas sua instituwiglo ocorrera desde 04 de
wvereiro de 1991, data da publicaglo da Medida Provisdria n2 294, de
. de janeiro de 1991, que, em seu art., 72, i estabelecia:

“Art., 98. A partir de fevereiro de 199}, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
pbrigacties fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

uto, este, repetido pelo art. 98 da Lei n® 8.177, de 12 de margo de
71, em que se converteu aquela Medida Proviséria ng 294/91.

IJ |:J\\|\I

A decis¥ns do Supremo Tribunal Federal, par seuw turno,

1gon inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n@ 8.177/91,
set art. 18, gue rezava:

“Art. i8. Oz saldos devedores e as prestacties
dos contratoas celebrados até 24 de novembro de
. 19894, por entidades iptegrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitaglo e do Saneamento (BFH e
8F8), com clausula de atualizagdo monetaria pela
variagdo da UPC, da 0OTN, do Salario Minimo ou do
Saldrio Minimo de Referénciea, passam a partir ds

evereiro de 4 a_ser izadosg, pela taxa

PR TRT

: e
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aplicavel & remuneraclio basica dos depéSsitos de
Poupanca, com data de aniversd4rio no dia da
asginatura dos respectivos contratos.” fgrifos
NOoSsSOs )

Ora, anui a situacho ¢ diversa do artigo 92 da mesma
2, 0O gual, como 1i& se disse, n¥o definiu & incidéncia da TRD como

tualizaclo monetaria, mas qQue sobre a matéria silenciow,

A decisilo do 8TF fulminou & possibilidade de cobranga
» TR, npagueles contratos de direit rivado como atualizagio

Aﬂnetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso megmo, a sua
Sturezs o Juros remuneratérios. E, ndo sendo indice de corregfo
3netéria, taxa de jures, nem a este titulo (juros remuneratorios)
deria ser cobrada & TR no caso concreto "sub judice” — conclui-se —,
sto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada ~ contrato
 financliamento da casae prapria ~ n¥o poderia a lei alterar os termos
. contratac¥o, sob pena de lesdo ap principio da ndlo retroatividade

ra alcangar o ata juridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituigio

derall.
Assim s expressou 0 Ministro Moreira Alves em sBEL voto
“ncedor, na gqualidade de relator da ADIN - 493-0»

"Com efeito, © indice de correc3ip monetaria ¢
win numero~indice que traduz, o maia
aprovimadamente possgivel, a perda do valor de
= troca da mpeda, mediante a comparaglo, entre os
extremas de determinado periodo, da variagho do
preco de certos bens (mercadorias, servigos,
saldrins, etc.), para a revisdo do pagamento das
= obrigaches que devera ser feito na medida dessa
b variagdo. Q(Guando essa revisiio € convencionada
pelas partes temos clausula de escala movel,
— também denominada cléusula ndmero—-indice, o en
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ARNOLD WALD ("A Clausula de Escala Mivel", pag.
77; nQ 45, Max Limonad, Sd3o Paulo, 19548), com base
na doutrina caorrente, define como "aguela gue
estabelece uwma revislp, preconvencionada poelas
partes, dos pagamentos gue deverdo ser feitos de
acordo com as variagtes do pre¢o de determinadas
mercadoriags ou servigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos saldrios". £, pois, um indice
que ze destina a determinar o valor de troca da
moeda, € Que, por isso mesmo, sS6 pode ser
calculade com base Bem Tatores erondmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, &

- un dndice neutro, que n¥o admite, para seu
cdleulio, se levem em consideragdo fatores outros
que n¥b ow acima referidos.

Ora, como hem demonstra o parecer da
Frocuradoria—~Geral da Reptiblica, n#o & isso o gue
ocarre com a Taxsa Referencial {TR), que nlo ¢ o
indice de determinagio do valor de troca da moeda,

mas, ao_ contraria, indice que exprime a taxa média
erads do o da a a__moed

Q_Q_[____g;g_g A variag&n dos valnrea das taxas desse
custo prefirados por essas entidades decorre de
fatores econémicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
figuidez) ou comuns a tpdas (como, por exemplo, a
concorréncia tom outras fontes de captaglo de
- dinheira, a politica de juros adotada pelo Banco
. Central, a maior ou menor oferta da moeda), g

- atores esse na #im e ver o valor de
r da moe s - O e i sQ — 1

- 9  custg da captagio desta. Na formagdo desse
- custe, nd3p entra seqguer a desvalorizagiio da msoeda
{gua perda de valor de troca), que & a ja
- ocorrida, mas ~ o gue & expectativa com os riscos
- der um verdadeiro Jjoga - a previsio da
: desvalorizacdno da moeda que poderda ocorrer. £,
partanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
- o Conselho Monetario Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lai nQ 8.177/91
(depdsitos & prazo fixo ou titulos péblicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo Unico
{24 a titulo de juwros — que variam de banco para

il o wmn
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hanco, sem Que o Conselbo tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse calculo - e de
tributo), gue o restante seia apenas decorrente de
expectativa de desvalorizaglio da moeda. E tanto
assim & gue, em periocdo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ouw diminuwem, n&o
evidentemente em razlc t¥o s6 da expectativa de
minima desvalorizagdco da mopda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que rege, também, o custo
da captacio de dinheiro.

A mudanca introduzida pela lLei n® B.177/91
ndn fFoi, portanto, de alguns indices de correc®o
monetaria calcowlado com base na variacdc de
valores de outros bens que nio os levados em conta
por agqueles {8 varlagHo essa gue € & dnica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda),.
&g, alids, a propria Lei nB 8.177/91 aque reconhete
o pradominante cardter remuneratorioc da TR, tanto
assim gue, no antigeo 12, preceitua:s

"Brt. 12. £m cada paeriodo de
rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
repunerados:

I -~ rcomo remuneracioc basica, por taxs
correspondente a acumulagio das  TRD no
periocdo transcorrido entre o dia do altimo
crédito de rendimento, inclusive, & o dia do
crédito de rendimento, exclusivej

I1 - como adicional, por juros de meio
por cento,

& &5 4 B AR BRSNS PE PN RS SN TR SR T s E A SN SRYEE AN SR

E, no artigo 17, dispbe:

"art., 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servigo (FBTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel &
remuneracio basica dos depdsitos de poupanga,
com data de apiversario no dia 19, mantida a

periodicidade mensal para remuneragfo. Zﬁg
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Paragrafp tnicto -~ As tawas de Jjuros
previstas na legislaciio em vigor sio mantidas
e consideradas como adicionaeis & remuneracgiio
prevista neste artigo."

0 adicional (ne cast, pe  juros) ¢ o
acessdrio, gque, como se sabe, tem a mesma patureza
do principal. Por isso mesmo, no “caput” dp artigo
329, a am  seu paragrafo 18, esse carater
remuneratorio fica ainda mais evidenciado:

*Art, 39. UOs deébitos trabalhistas de
qualguer natureza, gquantdo nlp satisfeitos
paeloc empregador nas epocas proprias  assim
definidas em lei, acordo ou convenga
coletiva, sentenga normativae ou cliusula
= contratual sofrerXo juras e mora
: equivalentes & TRD acumulada no periodo

compreengido entre & data de vencimento da
obrigaci#c & o seu efetivp vencimento.”

A Iegitura atenta da decisdio do 8STF decreta o
Tigonstitucionalidade dagueles dispositivos referidos na Essnta
-anscrita anterviormente - e nido a inconstitucionalidade do art. 98 da
don8 8.177/91, gue nos interessa ~ para afirmar ndo peoder a TR ser
licada aos cantratos de financiamento da casa prépria - SFH - por
o se tratar de indice de corregio monetaria, reafirmando - por outro
zdo - a sua natureza de juros remuneratorios. £ a esse titulo ndo
dendo ser aplicada agqueles contrataos de direito privado em atengio

_ principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributaria, os jurps n&¥o s% pactuados

“mO Nas avencgas no campo do direito privado.

Sendo de natureza pdblica a obrigaclo tributaria, o

-4dito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. g
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0 Codigo Tributdrio Nacional, por seu turno, outorga &
ei a faculdade de estipular oz juros de mora incidentes sobre os
réditne n¥o integralmente pagos no  vencimento, estipulando o
aragrafo 19 do seun art. 1é61 gue estes serio de 1%, se nio for fixada
utra taxa. E essa taxa fixada pela lei ¢ equivalente da TRD, taxa de

Hros que &, conforme assentou o Bupremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito a&s opinites em contrario,
an tenho-me por>entandar ndo baver les3o constitucional no art. 30 da
2i N8 8.218/91, que deu nova redagio ao art. 99 da tLei n2 8.177, em
irtude do gque sou porque se npegue provimento também guanto a
“etensdo recursal de excluir do langamento a incid&ncia de jureos de

ra, com bhase na TRD, de fevereiro a julho de 1991.

£ o meu voto.

Brasilia-DF., em 08 de dezembro de 1994

RELATOR-DEBIGNADO
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