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RESOLUCAO N° 202-00.526

Vistos,Arelatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
KRAFT FOODS BRASIL S/A.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do Relator. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Luiz Carlos
Andrezani.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2003
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 488/517:

: “Trata o processo de auto de infragdo, fls. 209/221, onde se
exige RS 14.344.232,90 de Pis ndo declarada, nem recolhida pela contribuinte,
75% de multa de oficio e encargos legais.

2. O enquadramento legal das infragdes foi nos arts. 1°e 3°da
Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, arts. 2° 1, 3°, 8° I e 9°
da Medida Provisoria n°1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedig¢des;
arts. 2° 1, 3° 8° Ie 9°da Lei n®°9.715, de 25 de novembro de 1998; arts. 2°e
3°da Lei n°9.718, de 27 de novembro de 1998; o da multa, foi no art. 86, § 1°
da Lei n°7.450, de 23 de dezembro de 1985; art. 2°da Lei n®7.683, de 02 de
dezembro de 1988 c/c o art. 4°, I, da Lein®8.218, de 29 de agosto de 1991; no
art. 44, I da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996 e art. 106, II, “c” da Lei
n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional — CTN.

3. As fls. 218/221, na “Descrigdo dos fatos e enquadramento
legal”, a fiscalizagdo esclarece que o langamento fiscal foi efetuado:

a) porque constatou-se falta ou recolhimento a menor de Pis;

b) que as bases de calculo, fls. 43/81, foram apresentadas pela fiscalizada
atendendo a intimagdo; a fiscalizagdo atesta que esses valores foram
extraidos da escrita contabil;

¢) quanto aos periodos de 01 a 12/1997, que a autuada alegou que os ndo-
recolhimentos de Pis, pela empresa incorporada Industria de Chocolates
Lacta S/A, correspondiam a valores compensados com o proprio Pis
recolhido a maior pela Lacta, direito este obtido mediante a Ag¢do
Ordindria n®95.0056912-4;

d) quanto aos periodos de apuragdo 10/1996 a 02/1999, que também
alegou que os ndo-recolhimentos de Pis, pela Kraft, correspondiam a
valores compensados com o proprio Pis recolhido a maior pela Lacta,
direito este obtido mediante a mencionada agdo ordinaria;

e) que, de acordo com os calculos de fls. 154/185, atinentes a AO n°
95.0056912-4, ndo se apuraram recolhimentos de valores de Pis a maior
apurados pelos Decretos-leis n®2.4435, de 29 de junho de 1988 e n®2.449,

apurados pela Lei Complementar n° 07, del970; esclareczue a-

de 21 de julho de 1988, quando conﬁ ontados com os valores de PIS‘ sl
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divergéncia entre os calculos da contribuinte e os do fisco decorre do
entendimento da contribuinte de que seria de 6 (seis) meses o prazo
entre o fato gerador e o pagamento;

f)  portanto, as compensagdes foram indevidas,

g) em relagdo aos periodos de 02/1999 a 03, 05, 07, 08 e 10/2000 a
09/2001, que a contribuinte obteve liminar no MSn®1999.61.00.013297-
1. na 6° Vara Civel da Justi¢a Federal em Sao Paulo/SP, em 04/1999,
garantindo-lthe o direito de recolhimento de Pis sobre o faturamento,
conforme definido na Lei Complementar n° 70, de 1991, sem as
ampliag¢do da base de calculo da Lei n® 9.718, de 1998;

e que a sentenga de 1°instancia, em 09/2000, lhe foi favordvel, uma vez que
manteve a vedagdo quanto a ampliagdo da base de calculo;

e que nem todos os valores dos demonstrativo de fls. 94/96, ou seja,
atinentes aos fatos geradores de 02/1999 a 09/2001, que deixaram de ser
recolhidos, sdo relativos a ag¢do; que, a partir de 01/2001, a contribuinte
teria informado em DCTF os valores como se a exigibilidade estivesse
suspensa, apesar da decisdao desfavoravel em 18/09/2000;

e considerou-se, na apuragdo de cada saldo devido de Pis autuado, ou o
valor recolhido ou o declarado em DCTF, dos dois o maior.

4. Os documentos que embasaram a apuragdo dos débitos estao
as fls. 43/81 - bases de cdlculo extraidas da contabilidade; fls. 82/202 -
intimagoes n° 01, 02 e 03 e respostas da empresa informando compensagdes
e apresentando DCTF: fls. 204/207 - registros da SRF de pagamentos da Pis;
1. 208 - demonstrativo de imputagdo de pagamentos.

5. A contribuinte, cientificada em 18/12/2001, fl. 217,
apresentou, em 17/01/2002, por intermédio de seus representantes legais, fls.
473/474, a impugnagdo de fls. 227/254, resumida a seguir, acompanhada dos
documentos de fls. 255/471.

6. No tocante ao periodo de 10/1996 a 09/2001, concorda com
parte das diferengas de base de calculo apuradas pela fiscalizagdo. Por isso,
recolheu, no prazo de 30 (trinta ) dias, com a multa de oficio reduzida em
50% e juros de mora, os valores constantes da planilha de fl. 290 - doc. 035,
comprovados pelas copias de Darf de fls. 291/309 - docs. 06 a 24, pede o
reconhecimento da extingdo desses débitos.

7. Contesta o restante do langamento fiscal.

8. Quanto aos  periodos de 10 a 11/1996, pugna pela
decadéncia do langamento, art. 156, V, do CTN, argumentando que, uma vez
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se tratando de contribui¢do cujo langamento se da por homologagdo, art.
150, § 4°do CTN, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serda ele de 5
(cinco) anos, a contar do fato gerador, e que, expirado esse prazo sem que a
Fazenda tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag¢do; transcreve jurisprudéncia nesse sentido.

9. Quanto a 10 e 11/1997, reclama que a fiscalizagdo incluiu na
base de cdlculo receitas ndo auferidas pela impugnante e sim por outra
empresa, Kibon S/A Industrias Alimenticias, anexa copias do livro Diario e
DIRPJ como comprovagado, fls. 310/313 - docs. 25 a 27; também afirma que
Jja havia recolhido as contribuigées devidas relativas a esses meses.

10. Em relagdo aos periodos de 10/1996 a 02/1999, discorda da
interpretagdo dada pela fiscalizagdo de que o pardgrafo unico do art. 6° da
LC n°07, de 1970, trata do prazo de recolhimento — tendo sido revogado pela
Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988 - o que resultou na apuragdo de
valores de Pis calculados pela LC n° 07, de 1970, superiores aos que a
impugnante recolheu, apurados segundo os Decretos-Leis n® 2.445 e n°
2.449, de 1988; consequentemente, a fiscalizagdo afirma que a contribuinte
ndo detinha créditos de Pis recolhido a maior para compensar com os débitos
de Pis de 10/1996 a 02/1999, concluindo serem indevidas as compensagdes
realizadas, e lavrando o presente auto de infragdo.

11. Argumenta que o paragrafo unico do art. 6°da LC n°07, de
1970, trata da base de calculo: que a obrigagdo tributdria de recolher o Pis
nasce no ultimo dia de cada més, com o ato de faturar do contribuinte; que a
materialidade da hipotese de incidéncia é o ato de faturar e a base de calculo
¢ o valor do faturamento correspondente ao sexto més anterior ao fato
imponivel, sendo o periodo mensal. Esta seria a correta interpretagdo.
Transcreve entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, nesse
sentido.

12 Acresce ainda: que as decisoes dos Conselhos de
Contribuintes que transcreve reconhecem a invalidade dos Decretos-leis n®
2.445 e 2.449, de 1988, e asseguram ndo so o recolhimento do Pis pela LC n°
07. de 1970, como a utilizagdo do faturamento, sem qualquer atualizagdo
monetaria, como forma de cdlculo do Pis e para a compensagdo das
importdncias pagas indevidamente;, que somente a Medida Provisoria n°
1.212, de 28 de novembro de 1995, veio a alterar essa disposi¢do legal; que
as autoridades administrativas, quando da vigéncia da LC n° 07, de 1970,
Jamais tomaram o faturamento como fato gerador do Pis, mas que adotaram
como referencial o més de competéncia da contribui¢do, tomando como
medida de calculo o faturamento do 6°més anterior; que o inciso VIII, do art.
18 (sic) da Medida Provisoria n° 1.175, de 27 de outubro de 1995 e suas

. ~ . . . -~ . . -~ -~ //-'
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relativos ao Pis, excedentes aqueles devidos na forma da LC n°07, de 1970,
“e que tenham sido cobrados pelos Decretos-leis”.

13. Afirma que a fiscalizagdo violou decisées judiciais favordveis
a impugnante, no tocante ao direito de compensar as parcelas de Pis
recolhidas indevidamente, com débitos da mesma natureza originados nos
periodos subsequentes. Relaciona as agdes judiciais de suas incorporadas:
agoes ordinarias n° 95.0056912-4, 88.0044245-5 e 88.0042351, docs. 28 a
33, fls.-314/418, das quais duas transitadas em julgado.

14. Anexa o doc. 34, fls. 419/425, acordao do STJ, no recurso
especial n°135.121 — DF sendo a recorrente a empresa Bombril Minas Ltda
e outros, onde o tribunal decidiu ser dispensavel o prévio reconhecimento da
autoridade fazenddaria ou decisdo judicial transitada em julgado, para a
compensagdo do Pis segundo os decretos-leis considerados inconstitucionais,
com o proprio Pis.

13 Conclui que, sendo detentora de valores recolhido a maior
de Pis segundo os Decretos-leis n®™ 2.445 e 2.449, de 1988, sendo legal e
legitimo o procedimento de compensag¢do adotado, explicitado nas planilhas
de fls. 426/427 - docs. 35 e 36, entdo os débitos de 10 e 11/1996 (caso ndo
reconhecida a decadéncia do direito de langar) a 02/1999 encontram-se
extintos, seja pela compensagdo, seja pelo recolhimento efetuado em DARF.

16. Sobre os demais periodos autuados, de 03/1999 a 09/2001,
argumenta que a fiscalizagdo violou o art. 151, IV do CTN, uma vez que (a
contribuinte) detém decisdo judicial assegurando-lhe o direito de recolher o
Pis utilizando como base de calculo as receitas decorrentes de vendas de
mercadorias, e ndo a base de cdlculo da Lei n°® 9.718, de 1998; que esta
suspensa a exigibilidade das diferengas tributarias objeto do auto de
infragdo.

17. Descreve que obteve deferimento da liminar (fls. 454/458 -
doc. 38) pedida no Mandado de Seguranga Preventivo n®1999.61.00.013297-
1 (petigao inicial as fls. 428/453 - doc. 37), suspendendo a exigibilidade da
majoragdo da base de calculo da Cofins e do Pis, e do aumento da aliquota
da Cofins de 2% para 3%, tal como definidos pela Lei n®9.718, de 27 de
novembro de 1998, apesar de a sentenga de primeira instancia publicada no
D.O. E em 21/02/2001, fls. 459/469 - doc. 39, haver julgado apenas
parcialmente  procedente a ag¢do, so reconhecendo como indevida a
ampliagdo da base de calculo, a interposi¢do pela impugnante de embargos
de declaragdo, fls. 470/471 — doc 40, resulta em que a totalidade das
eventuais diferengas tributdarias (discutidas na ag¢do) permanece com a-
exigibilidade suspensa.  /, .
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18. Por isso, considera que a questdo se encontra sub judice,

devendo as autoridades fazendarias aguardarem o trdnsito em julgado dessa
agdo judicial, e o presente auto de infragdo ser cancelado.

19. Argumenta que as inovagdes trazidas pela Lei n° 9.718, de
1998, sdo inconstitucionais, devendo ser afastadas do ordenamento juridico
pois, como alterou os arts. 8°e 12 da MP n°1.724, de 29 de outubro de 1998,
ndo resultou a lei da conversdo desta MP, alegadamente sua predecessora;
dai, argumenta, resulta vicio insanavel, pela infragdo aos arts. 65 e seguintes
da Constituigdo Federal — CF, de 05 de outubro de 1988, uma vez que, como
lei ordinaria nova, deveria ter sido precedida de projeto de lei especifico,
submetido a ambas as Casas do Congresso Nacional e, ao final, a sang¢do do
Presidente da Republica; acresce que, quando da publicagdo da Lei 9.718 no
DOU de 28/11/1998, a CF, de 1988, ndo permitia que o legislador ordinario
inovasse a base de calculo de contribui¢do, tendo sido a Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, publicada somente em
16/12/1998; que, mesmo admitida a validade da EC n° 20, de 1998, esta teve
seus dispositivos regulamentados pela MP n° 1.724, de 1998, ferindo-se,
assim, o art. 246 da CF, de 1988, ndo podendo servir de sustentaculo para a
Lein®9.718, de 1998. Aduz que a base de cdlculo definida pela guerreada lei
ndo se coaduna com a do art. 195, I da CF, de 1998, e que deveria ter sido
previamente autorizada por lei complementar (art. 195, § 4° CF, de 1998),
além de infringir o art. 110 do CTN, ao modificar o conceito de faturamento.

20. Discorda da cobranga da multa, no periodo de 03/1999 a
09/2001, alegando estar suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, pelos
motivos que ja expos e segundo o art. 63 da Lei n°®9.430, de 1996; trancreve
Jurisprudéncia.

21. Acusa ser a multa de 75%, que diz ser de mora,
confiscatoria, o que é vedado pelo art. 150, IV da CF, de 1988; transcreve
Jurisprudéncia.

22 Argumenta pela impossibilidade juridica da cobranga dos
juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — Selic, alegando possuir esta natureza de juros
remuneratorios do capital e ndo moratorios, ndo podendo ser aplicada sobre
tributos; que, na falta de defini¢do de novos critérios pela lei ordinaria, os
juros de mora devem ser cobrados a taxa de 1% a. m. do art. 161, § 1°do
CTN; que é confiscatoria e viola o art. 192, § 3°da CF, de 1998.

23. Finaliza, pedindo que seja sobrestada a cobranga relativa
aos periodos de 03/1999 a 09/2001, até a decisdo judicial definitiva no MS n°
1999.61.00.013297-1, estando sub judice a questdo da inconstitucionalidade
da Lei n®9.718, de 1998, e, eventualmente, que seja convertido o julgamento

em diligéncia para apuragdo das compensagdes a luz da LC n°07, de 1970.e~ /

das decisoes judiciais, bem como, em relagdo ao periodo de 03/
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09/2001, para que se seja verificado que a exigéncia formulada contraria a
decisdo proferida no MS n° 1999.61.00.013297-1, no que tange a ampliagdo
da base de calculo; protesta pela apresentagdo de todas as provas em direito
admitidas, inclusive sustentag¢do oral que considera de seu direito.”

A 3* Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba — PR, mediante o Acérdio
DRJ/CTA N° 877/2002 (fls. 488/517), acordou, por unanimidade de votos, em:

“a) periodos de 10 e 11/1996 , rejeitar a preliminar de decadéncia;

b) periodos de 10/1996 a 05/1997, 06/1997 a 01/1999, considerar procedente
o langamento, e determinar o prosseguimento na cobranga de RS
12.444.701,99 de contribuigdo ao Pis impugnada, multa de oficio de 75% e
Jjuros de mora, inclusive os apurados pela Selic;

¢) periodo de 02/1999, considerar definitiva na esfera administrativa a
constitui¢do do crédito, no que tange a matéria questionada judicialmente,
referente a contribui¢do ao Pis, no valor de RS 499.150,79 e determinar o
prosseguimento na cobranga da exagdo bem como de RS 370.283,49 de
multa de oficio de 75% e juros de mora inclusive os apurados pela Selic,
observada a sentenga judicial definitiva, excluindo-se RS 4.079,60 de multa
de oficio incidente sobre a parcela com exigibilidade suspensa;

d) periodos de 03/1999 a 03/2000, 05, 07, 08, e 10/2000 a 09/2001, cancelar
os valores correspondentes ao Pis com a exigibilidade suspensa,
declarados como tal pela contribuinte, no total de RS 83.669,02 e os
correspondentes multa de oficio e juros de mora; cancelar a multa de
oficio, no valor de RS 241.544,75, indevidamente langada sobre valores

e's com suspensdo de exigibilidade, porém ndo declarados como tais, pela

contribuinte; considerar definitiva na esfera administrativa a constituigdo
do crédito, no que tange a matéria questionada judicialmente e determinar

o prosseguimento na cobranga de RS 1.143.047,45 de Pis impugnada e da

multa de oficio de 75%, no valor de RS 615.740,84, incidente sobre os

débitos com a a exigibilidade ndo suspensa, e dos juros de mora, inclusive
os apurados pela Selic, observada a sentenga judicial definitiva.”

Esse acérdao foi assim ementado:
“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdao: 01/10/1996 a 30/11/1996

Ementa: DECADENCIA.

e

contribuigdo para o PIS. Py

q. Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep // &’

Decai em 10 anos o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relati voa /
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Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 30/11/1997
Ementa: ERRO NA BASE DE CALCULO. NAO-COMPROVACAO

A alegagdo de que as bases de calculo obtidas na contabilidade, que a
contribuinte, intimada, originalmente apresentou para a fiscalizagdo, seriam
menores, deve ser comprovada.

ALEGACAO DE VALORES RECOLHIDOS. NAO-COMPROVACAO

A alegagdo de que ja haviam sido recolhidos valores objeto da autuagdo deve
ser comprovada.

Assunto: Contribuig¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 28/02/1999

Ementa: ALEGACAO DE PREVIA EXTINGAO POR COMPENSAGAO.
ACOES JUDICIAIS. CONTEUDO. EFICACIA

E improcedente a alegagdo de exercicio de direito de compensagdo, como
medida de prévia satisfagdo do crédito fiscal langado de oficio, amparada em
decisdes judiciais cujo conteuido ndo contempla o direito argiiido.

COMPENSAGAO. APURACAO DE INDEBITOS. SEMESTRALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

Tendo sido alterado o prazo de recolhimento da contribui¢do para o PIS,
originariamente de seis meses, pela legisla¢do superveniente, é incabivel a
apuragdo de indébitos, para fins de compensagao, fundada na continuidade da
semestralidade como lapso temporal entre o fato gerador e sua base calculo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 30/09/2001
Ementa: DEBITOS DECLARADOS COM SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE

Descabe o langamento fiscal de débitos cuja exigibilidade se encontrava
suspensa, declarados como tal pela contribuinte.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/03/2000, 01/05/2000 a 31/05/2000, ¥

01/07/2000 a 31/08/2000, 01/10/2000 a 30/09/2001 e
Ementa: ACAO JUDICIAL. EFEITOS, / - -
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A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de a¢do judicial por
qualquer modalidade e a qualquer tempo, com o mesmo objeto, importa a
renuncia as instdncias administrativas.

MULTA DE OFICIO. DEBITO COM SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE

Decabe aplicar a multa de oficio a débito apurado em auto de infragdo, cuja
exigibilidade se encontrava suspensa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 31/05/1997, 01/06/1997 a 31/03/2000,
01/05/2000 a 31/05/2000, 01/07/2000 a 31/08/2000, 01/10/2000 a 30/09/2001

Ementa: MULTA DE OFICIO. E JUROS DE MORA. CARATER
CONFISCATORIO. IMPROCEDENCIA

Os percentuais de multa de langamento de oficio e de juros de mora sdo
determinados por lei, ndo cabendo a discussdo de seus valores, sob alega¢do
de confisco, no dmbito administrativo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic por
expressa previsdo legal.

Langamento Procedente em Parte”.

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 580/627,

encaminhado a este Conselho, com observancia do pressuposto processual de realizagdo da
garantia recursal, na forma de arrolamento de bens, conforme indicado nos documentos de fls.
577/579 e 628/630.

Neste recurso, além de reeditar as razdes da impugnag¢ao, a Recorrente, em

- teleologicamente, o prazo decadencial fixado em lei ordinaria jamais
poderia ultrapassar o prazo fixado na lei complementar, sob pena de
instaurar o caos;

- a questdo da natureza tributaria do PIS encontra-se superada, eis que ja
consolidada nesse sentido pelo STF;

- a Lei n° 8.212/91, embora trate de contribuigdes a Seguridade Social,
destina-se a regrar a administragdo delas tdo-somente. O prazo
prescricional nela previsto, em aderéncia aos demais comandos acerca da
hipotese de incidéncia das contribuigdes previdenciarias, € preceito dirigido
aos agentes fiscalizadores do INSS:

9
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- ajurisprudéncia do STJ milita a favor da Recorrente, ja que o prazo de 10
(dez) anos é para a hipdtese de ndo pagamento, quando inexiste a
homologagdo técita. No presente caso, houve pagamento antecipado, dai a
homologagdo tacita do langamento ap6s S5 (cinco) anos da data da
ocorréncia do fato gerador;

- € nula a decisdo recorrida (fatos geradores 03/99 a 09/2001), por
cerceamento do direito de defesa, devido a ndo apreciagdo de argumentos
juridicos deduzidos, ao pretexto de suposta rentincia ao direito de defesa,
nos termos do ilegal e inconstitucional Ato Declaratério Normativo n° 3/96,
por violar varios principios constitucionais;

- magoa o principio da verdade material, cerceando o direito de defesa, a
recusa da diligéncia solicitada para apurar o indevido majoramento da base
de célculo relativa aos fatos geradores de 10 e 11/97;

“26. Mediante contrato celebrado em 18 de outubro de 1997,
a KSB, sucedida da Recorrente, comprometeu-se a alienar para as Industrias
Gessy Lever Ltda. A totalidade das quotas que possuia do capital da sociedade
Bonki, sucedida da Kibon. A sociedade Bonki, por seu turno, teve seu capital
integralizado pela KSB, que, para esse fim, contribuiu com todos os ativos da
operagdo de sorvetes. Essa operagdo de contribui¢do de ativos em aumento de
capital ocorreu ao longo dos meses de outubro e novembro de 1997, ou seja,
nos meses em que se verificaram os fatos geradores das contribuig¢des cujas
bases de calculo a Recorrente afirma terem sido indevidamente majoradas.
Pois bem, a majoragdo havida na base de cdlculo desses dois meses deveu-se
ao fato de o Agente Fiscal ter adicionado as receitas da Kraft aquelas que, no
intersticio apontado, foram auferidas pela Bonki, a sucedida da Kibon.”

- indevidas as exigéncias formuladas para meses de 10/96 a 02/99, por
desconsiderar o crédito da Recorrente, compensado com parte substancial
do débito exigido neste processo administrativo, contrariando o disposto na
LC 7/70 e fazendo tabula rasa de decisdes judiciais favoraveis ao
procedimento implementado;

- no que se refere ao argumento de que a semestralidade do PIS ndo foi
mencionada nas agdes judiciais que transitaram em julgado, além de tal
ponto ndo ter sido cogitado pela Unido Federal, a prevalecer a tese
defendida pela decisdo recorrida, ndo teriam os contribuintes interesse
Juridico em se insurgir contra os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88;

- ndo obstante tenha sido cancelada a multa de oficio concernente aos fatos
geradores de 03/99 a 09/2001, a decisdo recorrida afirma terem sido
langados valores outros, que se encontram “sub judice”, nos autos do

mencionado Mandado de Seguranga, os quais ndo estariam com/a//“;

>

exigibilidade suspensa; e S



Processo n°
Recurso n°

2° CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

10980.009247/2001-48
121.612

- as diferengas apontadas e nominadas como “outros valores™ referem-se, a
rigor, a débitos relativos aos meses de outubro e novembro de 1999, de
valores de R$ 401.063,98 e R$ 417.264,72, respectivamente, os quais
foram devidamente declarados e acabaram sendo extintos pela via da
compensagdo com créditos de terceiros (docs. 01 a 12), quando ess
compensagdes eram permitidas.

E o relatorio.
¢ 7~
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Tendo em vista o principio da verdade material, tenho que as matérias sobre as
quais abaixo tecerei breves considera¢des estdo ainda a merecer esclarecimentos adicionais para
que este Colegiado possa julga-las na melhor forma.

Em primeiro lugar sobressai a questio da legitimidade da compensagdo
realizada pela Recorrente dos alegados indébitos que diz possuir, concernentes aos
recolhimentos do PIS realizados nos moldes dos Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, com débitos relativos a fatos geradores objeto deste
langamento, seja na qualidade de responsavel pelos débitos da empresa incorporada — Industria
de Chocolates Lacta S.A., seja por débitos proprios, consoante indicado nos demonstrativos de
compensagdo anexados, respectivamente, as fls. 102/104 e 82/88 c¢/c 105/107.

Como este Colegiado, acerca do critério da semestralidade previsto no art. 3°,
“b”, da Lei Complementar n° 07/70, houve por bem se submeter a posi¢do do Superior Tribunal
de Justica e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exag¢do se dé
considerando-se como base de calculo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto meés
anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més, torna-se necessario apurar a
certeza e liquidez dos créditos alegados, uma vez que o Fisco, adotando a tese de que essa
defasagem referia ao prazo de pagamento da contribui¢do, apurou que nio haveria indébitos a
serem compensados.

Uma das fontes desses créditos seriam os recolhimentos a maior, nos moldes
dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, efetuados pela empresa incorporada — Industria de
Chocolates Lacta S.A. que, além de terem se prestado para a compensagdo dos débitos dela
prépria, quanto aos fatos geradores de 01/97 a 12/97 (item 1 do auto de infragdo), teriam servido
para compensar os débitos da Recorrente (Kraft Foods do Brasil S.A.) relativos aos fatos
geradores de 11/96 a 02/99 (item 2 do auto de infra¢do), conforme as referéncias feitas nos
demonstrativos de compensag¢do de fls. 82/85 ao processo n® 95.0056912-4, relativo a agdo
ordinaria ajuizada pela LACTA objetivando a declaragio de inconstitucionalidade dos
indigitados decretos-leis, assim como autorizagdo para efetuar a compensagdo dos recolhimentos
a maior neles baseados com contribuigdes vincendas do PIS.

Acontece que pela Planilha de fl. 105, relativa a utilizagdo dos créditos dessa
espécie originarios da propria Kraft Foods do Brasil S.A., entdo Kraft Suchard do Brasil, apura-
se que essa foi a origem da compensagdo atinente aos fatos geradores de 11/96 a 12/97 que
realizou.

Ja os valores referentes as compensagdes de 01/98 a 03/98 (fl. 84) seriam
efetivamente originarios dos créditos da empresa incorporada — Industria de Chocolates Lacta
S.A., segundo a planilha de utilizagdo de créditos que lhe diz respeito (fl. 103). ///
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Para os fatos geradores de 04/98 a 01/99, os respectivos valores compensados
sdo o resultado da soma dos créditos originarios tanto da LACTA quanto da KRAFT, como se
depreende das respectivas planilhas de utilizagdo de créditos de fls. 103 e 105.

Fato gerador 02/99: é indicada a compensagdo no valor de R$ 503.005,92 com
créditos originarios da LACTA, ndo ha, porém, correspondéncia desse registro nas planilhas de
utilizag@o de créditos de fls. 103 e 105, apesar de ambas acusarem saldo a compensar.

Fatos geradores de 06/99 a 09/99: compensa¢do com créditos oriundos do
Processo n® 13811.001788/99-55.

Fato gerador 10/99: compensagdo com créditos oriundos de 4 (quatro) pro-
cessos: 13811.002978/99-26, 13811.002942/99-89, 13811.002945/99-77 e 13811.002943/99-41.

Fato gerador 11/99: compensa¢do com créditos oriundos do Processo n°
13811.003253/99-19.

Fato gerador 12/99: compensag¢do com créditos oriundos do Processo n°
13811.000077/00-97.

Fato gerador 01/00: compensagdo com créditos oriundos de 3 (trés) processos:
13811.000287/00-30, 13811.000286/00-77 e 13811.000285/00-12.

Fatos geradores 03/00, 11/00 e 06/01: compensagdo com créditos decorrentes
de pagamentos anteriores que a recorrente entendeu a maior.

Na apuragdo dos indébitos da empresa incorporada — Industria de Chocolates
Lacta S.A., a evidéncia, ndo podem ser desconsiderados os parametros e critérios estabelecidos
pelo Poder Judiciario em fungdo da mencionada agdo judicial, afora a questdo da semestralidade
que, como bem salientado pela decisdo recorrida ali ndo foi apreciada, constituindo, portanto,
matéria diferenciada, nos termos do Ato Declaratério Normativo n® 06/96 e, portanto, passivel de
apreciagdo na esfera administrativa.

Por outro lado, em que pese que até consulta realizada em 20/06/2003 ainda
estivesse pendente de solugdo o recurso especial interposto pela LACTA, em face da decisdo do
TRF - 3" Regido que declarou que a prescrigdo atingiu as parcelas recolhidas anteriormente a
22/11/90, autorizando, assim, a compensagao dos valores recolhidos a maior do PIS de 22/11/90
a 10/95, com base nos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, por inconstitucionais, corrigidos
monetariamente pelos mesmos indices que a Fazenda utiliza para corrigir seus créditos, com
parcelas vincendas da propria contribuigdo ao PIS, entendo, por economia processual, ja ser
factivel essa apuragdo de indébitos.

Isto porque, efetivamente, no indigitado recurso especial, o litigio, no que
concerne a apurag¢do dos indébitos, se circunscreve a questdao do prazo prescricional das parcelas
do indébito, dai porque, mesmo sendo vencedora a tese da LACTA, isso implicara apenas na
adi¢do da parcela correspondente ao fato gerador de 10/90, ja que € a partir dai o pedido da

/
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LACTA (item 7.4 da inicial — pg. 119), justificando, assim, a apuragio dos indébitos com e sem
a inclusdo do recolhimento relativo ao fato gerador de 10/90.

Assim, em resumo, na apurag¢do dos indébitos oriundos da LACTA devera ser

adotado o seguinte procedimento:

calculo do valor nominal da contribui¢do em tela considerando como base
de calculo o faturamento do sexto més que antecedeu a ocorréncia do fato
gerador com relagdo aqueles correspondentes aos periodos de apuragdo de
outubro/90 a outubro/95; e

na eventualidade de diferengas a maior entre o que foi efetivamente
recolhido pela Recorrente e o que seria devido com adogdo do critério
acima, no periodo enfocado, apure: 1) o saldo acumulado desses
pagamentos a maior, a partir de 10/90, atualizados monetariamente*, até a
data da primeira compensagdo indicada neste processo, valendo-se desses
indébitos (fato gerador de 11/96); 2) o saldo acumulado desses pagamentos
a maior, a partir de 11/90, atualizados monetariamente*, até a data da
primeira compensag¢do indicada neste processo valendo-se desses indébitos
(fato gerador de 11/96).

No que diz respeito aos indébitos originarios da KRAFT, de se notar que as

agdes judiciais promovidas pelas suas sucedidas (Q Refresco e Kibon) se limitaram a questdo da
inconstitucionalidade dos malsinados decretos-leis, ndo tratando da questdo da compensagdo.
Portanto, neste caso, devera ser adotado o seguinte procedimento:

céalculo do valor nominal da contribui¢do em tela considerando como base
de calculo o faturamento do sexto més que antecedeu a ocorréncia do fato
gerador com relagdo aqueles correspondentes aos periodos de apuragdo em
que foram efetuados recolhimentos com base nos Decretos-Leis n”
2.445/88 € 2.449/88: e

na eventualidade de diferencas a maior entre o que foi efetivamente
recolhido pela Recorrente e o que seria devido com adogdo do critério
acima, no periodo enfocado, apure o saldo acumulado desses pagamentos a
maior, atualizados monetariamente*, até a data da primeira compensa¢do
indicada neste processo (fato gerador de 11/96) valendo-se desses
indébitos.

(*) Nas atualizacdes monetarias acima assinaladas os indébitos deverdo ser

corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execug¢ao
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995, sendo que a partir desta data
passa a incidir exclusivamente juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més
anterior ao da compensag@o ou restitui¢do e de 1% relativamente a0 més em que estiver sendo

efetuada. /
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Considerando que se trata de ativos fungiveis e da titularidade da Recorrente,
deverdo ser apurados os saldos consolidados desses indébitos na data da primeira compensagdo
indicada neste processo (fato gerador de 11/96), tendo em vista as duas hipdteses no que
concerne aos indébitos originarios da LACTA.

Em seguida, devera ser verificada a suficiéncia desses saldos consolidados, nas
duas hipoteses, para dar cobertura aos valores utilizados pela Recorrente para abater, por
compensagdo, os débitos do PIS, proprios e da empresa incorporada, referentes aos fatos
geradores ocorridos de 11/96 a 02/99, nas respectivas datas de vencimento, e promovido o
bloqueio dos créditos confirmados e ainda ndo aproveitados em outras destinagdes até o
montante necessario para a aludida cobertura, total ou parcialmente.

Essas apuragdes deverdo ser demonstradas em planilhas apropriadas e
acompanhadas ou com indicagdo da documentagio de suporte.

No que diz respeito as demais compensagdes, envolvendo fatos geradores
objetos deste langamento, com base em pedidos especificos de que tratam os processos acima
indicados, as respectivas exigéncias logicamente estdo vinculadas a sorte dos correspondentes
pedidos e, eventualmente, a litigios concernentes aqueles processos, tornando necessario,
portanto, que a repartigdo de origem apresente a solugdo final dos indigitados processos, para
somente apos fazer retornarem os autos a este Colegiado, acompanhados de copias das decisdes
finais naqueles processos.

Por ultimo, impende que a reparticdo de origem apure conclusivamente com
base em elementos contabeis e societarios, se as receitas oriundas dos ativos da operagdo de
sorvetes da KRAFT ja ndo mais integravam o seu patriménio e sim ao da sociedade controlada —
BONKI, nos meses de outubro e novembro de 1997, a vista das ocorréncias societarias e
negociais relatadas no recurso.

Findas essas verificagdes que se dé ciéncia a Contribuinte para que, se assim o
quiser, manifestar, no prazo de 10 dias, sobre o resultado da diligéncia.

Nestes termos, voto no sentido de converter o julgamento do recurso em
diligéncia a reparti¢do de origem.

Sala das Sessdes, em 01 deJulho de 2003//




