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BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

DRJ em Curitiba - PR

CONTRIBUICOES SOCIAIS - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS
DE TDAs — Nio existe previsdo legal para pagamento e ou compensagio de
impostos e contribuigdes federais e multa de DCTF, com direitos creditérios
decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDAs. A admissibilidade do recurso
voluntario devera ser feita pela autoridade ad quem, em consonancia com o
disposto no artigo 8° da Portaria MF n® 55, de 16 de margo de 1998, ¢ em
obediéncia ao duplo grau de jurisdigio. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda 'Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

07 de abril de 1999

Sala das Ses
é&ldo Tancredo de O 1\@{

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Ricardo Leite Rodrigues, José de Almeida Coelho, Maria Teresa Martinez Lopez, Tarasio
Campelo Borges, Luis Roberto Domingo e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recorrente : BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de denuncia espontdnea cumulada com pedido de
compensagdo, na qual a contribuinte solicita a compensagio de contribuicio em atraso, com
crédito referente a Titulos da Divida Agraria - TDA.

No pedido formulado pela contribuinte, discotre sobre a natureza juridica dos
TDA e a possibilidade da compensacdo, argumentos os quais serdo lidos em Sessio. Ao fim,
requer que, por ato declaratorio, seja reconhecida e declarada a compensagido da totalidade do
débito denunciado com os direitos creditorios referentes a Titulos da Divida Agraria - TDA, de
titularidade da requerente, pelo respectivo valor de face, em quantidade suficiente.

A autoridade singular indeferiu o pedido de compensagio, por entender inexistir
previsdo legal para a compensagao pretendida.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo, onde alega, em sintese,
que:

a) ter ocorrido a nulidade da decisio recorrida, por violagdo da garantia
constitucional da ampla defesa;

b) ndo procede a autoridade reclamada basear o indeferimento do pedido
compensatorio na Lei n® 8.383/91, uma vez que o referido direito esta previsto no artigo 170 do
CTN, combinado com o artigo 146, II1, da CF, que estabeleceu novos marcos, rumos e limites ao
referido dispositivo legal,

c) os dispositivos legais citados na decisdo reclamada disciplinam apenas o
Imposto de Renda, logo, equivocou-se a autoridade singular ao tentar impor as restrigdes legais
apontadas, no caso em tela;

d) a Let n® 9.430/96 também ndo se presta a segurar o artigo 170 do CTN,
porquanto restringe indevidamente o seu alcance, uma vez que o referido artigo da Lei
Complementar ndo especifica ou restringe 2 natureza do crédito do contribuinte destinado a
compensagdo, ao passo que a lei ordindria citada exige que tal crédito também tenha origem
tributaria, decorrente de pagamento a maior ou indevido;
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e) o intuito da compensa¢io € de indole eminentemente civil, nos termos do
artigo 1.009 do Codigo Civil, que prevé a coexisténcia de débito e crédito para que este seja
formalizado,

f) os Titulos da Divida Agraria tratam-se de lastro constitucional, nio
especulativos e unilaterais, aplicando-se-lhes todas as regras e principios que norteiam a
desapropriagdo prevista no artigo 5°, XXIV, da CF/88, com a unica restri¢do de a conversio em
moeda corrente ocorrer no prazo maximo de 20 anos. Assim, pode o referido titulo valer como se
dinheiro fosse em relacdo ao seu emitente;

g) a lista de possibilidades existente no artigo 11 do Decreto n® 578/92,
diferentemente do alegado pela autoridade reclamada, trata-se de numerus apertus, isto é, nio é
uma relagdo exaustiva e sim exemplificativa;

h) ao denunciar espontaneamente os débitos e propor a compensagio em
questdo, dentro do prazo de liquidagio tributana, pretende a contribuinte a extingdo integral por
compensagdo ou pagamento da obrigagdo, de modo que, no caso, ndo se ha cogitar de atraso
passivel de indenizagdo ou puni¢io moratona, e

i) assim sendo, as multas que se pretende impor ndo podem subsistir, pois a
conduta adotada pela empresa ndo ¢ passivel de punigdo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Cuntiba, manifesta-se em
sintese, pela improcedéncia da compensagido de que trata o artigo 170 do Codigo Tributario
Nacional, envolvendo Titulos da Divida Agraria — TDA, por falta de previsdo legal. Em suas
razQes de decidir, aduz, entre outras coisas, que:

“No capitulo 1V do CTN - extingdo do crédito tributério, consta a
segdo 1V-demais modalidades de exting@o; dentre elas, a compensagdo prevista
no art. 170, com a seguinte redago:

“Art. 170 - A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.” (gnfou-se).

Note-se que essa modalidade de extingdo do crédito nio deixa de
estar em consonancia com o art. 146 IIl, CF/88, uma vez que 0 CTN, sendo Lei
Complementar, que estabelece normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
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estipulou que a lei, no seu sentido estrito, determinara os critérios e condigdes
para a sua aplicagdo.

Ressalte-se que o CTN - Lei n® 5.172/66 tem plena aplicabilidade na
vigéncia da CF/88, sendo que o § 3° do art. 34 do Ato das Disposi¢des
Transitorias da Constituigio Federal de 1988 se reporta a faculdade de edigdo
das leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional previsto na CF/88,
e seu § 5° ressalva a aplicagio da legislagio anterior.

No ambito da Secretaria da Receita Federal, as leis que determinam
as regras para compensagiio foram estabelecidas posteriormente a CF/88, pelo
art. 66 da Lei n°® 8.383/91, com redagio do art. 38 da Lei n° 9.069/95, art. 39 da
Lei n® 9.250/95, Lei n° 9.363/96, art. 74 da Lei n° 9.430/96 ¢ Decreto n°
2.138/97.

Desse modo, nos diplomas legais mencionados, devidamente
explicitados pela TN SRF n° 21/97, no seu art. 5°, alterada pela IN SRF n°
73/97, venfica-se que os créditos passiveils de compensagdo, com débitos de
qualquer espécie, sdo unicamente os relativos a tributos e contribuigbes, e desde
que administrados pela SRF.

Destarte, os Titulos da Divida Agraria, que n3o sio de natureza
tributaria, estdo excluidos dessa possibilidade, ainda porque inexiste qualquer
previsdo legal que autorize o seu uso fora do que determina o art. 11 do Decreto
n® 578, de 24 de junho de 1992), ...

Igualmente ndo procede o argumento de que as citadas leis sdo
atinentes tdo somente a legislagdo do Imposto de Renda, uma vez que o art. 66
da Lei n° 8.383/91 diz textualmente: “tributos e contribui¢cdes federais, inclusive
previdenciaria”; o art. 49 da Lei n® 9.250/95 mantém a mesma expressdo; o art.
38 da Lei n° 9.363/96; idem; o art. 74 da Lei n°® 9.430/96 permitiu a SRF
“autorizar a utiliza¢do de créditos a serem a ele (contribuinte) restituidos ou
ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e contribuicdes sob sua
administra¢do”; e o Decreto n° 2.138/97 mantém a mesma expressio.

Vista a improcedéncia do pedido de compensagio, passa-se a analise
da extingdo do referido crédito sob a ética do pagamento.

O art. 162 do Codigo Tributario Nacional assim disciplina ©
pagamento:;
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“Art. 162. O pagamento € efetuado:
I - em moeda corrente, cheque ou vale-postai;

I1- nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou
por processo mecénico.”

Portanto, inexiste previsdo legal para o pagamento por TDA, visto
que o mesmo ndo esta elencado dentre as hipéteses do artigo transcrito.

Também descabe o argumento de que o referido titulo tem natureza
juridica de moeda, uma vez que possut vencimento futuro e s¢ pode ser utilizado
nas hipdteses que especifica 0 Decreto n° 578/92, além do que se moeda
corrente fosse, o proprio Decreto n® 578/92, no seu inciso I, ndo restringiria o
pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial em até cinqiienta por
cento do seu valor em TDA.

Acrescente-se que a propria interessada reconheceu na respectiva
contestagio que a sua pretensdo ainda depende de aprovagdo de um projeto de
lei que tramita no Congresso Nacional.

Sobre o argumento de que o instituto da compensagdo € de indole
eminentemente civil, nos termos do artigo 1009 do Cédigo Civil, ndo obstante
tal observagio, relembra-se que 0 mencionado cddigo, na realidade, tem atuagio
subsidiaria somente sobre as lacunas das legislagdes, o que ndo € o caso do
Codigo Tobutario Nacional que ja regula esse instituto dentro da Ordem
Tributaria.

Acerca dos efeitos da denuncia espontinea, a andlise de sua
aplicabilidade e interpretagdo so teria sentido dentro de um processo distinto,
provocado pelo langamento correspondente.

De qualquer maneira, assim dispdem os arts. 136 e 138 do CTN:

“Art. 136 Salvo disposigdc de lei em contrario, a responsabilidade
por infragbes da legislagdo tributania independente da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato.”

“Art. 138 — A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
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devido e dos juros de mora, ou do deposito da importdncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragdo.”

Ressalte-se que tal dispositivo, ao tratar de responsabilidade por
infragdes (secdo IV do Capitulo [II-Responsabilidade Tributaria) refere-se
exclusivamente a exclusio da multa de oficio.

Dessa forma, uma vez confessada a divida, somente quando
acompanhada do pagamento do principal e dos encargos legais € que estaria a
contribuinte resguardada do langamento com a respectiva multa de oficio, o que
ndo € o caso.

Finalmente, cumpre ressaltar que a interessada sequer era titular dos
TDA, mas mera cessionaria, sendo que, em vez de quitar seu débito, preferiu
adquirir direitos sobre TDA de terceiro, e interpor o presente pedido de
compensagdo, sem respaldo legal.”

A contribuinte, através de interposigdo de recurso encaminhado a este
Colegiado, insurge-se contra a decisdo de primeira instdncia, pelas mesmas razdes aduzidas
anteriormente.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Preliminarmente, como questdo de ordem, cabe esclarecer que a competéncia do
Segundo Conselho de Contribuintes esta discriminada no artigo 8° da Portaria MF n® 55, de 16 de
margo de 1998, na seguinte redagdo:

“Art. 8°- Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntirios de decisdGes de pnimeira instdncia sobre a aplicagio da
legislagio referente a:

I — Imposto sobre Produtos I[ndustrializados, inclusive adicionais e
empréstimos compulsorios a ele vinculados;

II — Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro e sobre operacoes
relativas a Titulos e Valores Mobilidgrios;

I — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;

IV — Contribui¢des para o Fundo do Programa de Integragdo Social (PIS),
para o Programa de Formagéio do Servidor Publico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou
em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para delerminar a prdtica de infracédo
a dispositivos legais do imposto de renda;

V — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF),

VI - Atividades de caplagdo de poupanga popular; e

VII — Tributos e empréstimos compulsorios e ‘“matéria correlata” ndo
incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de outros orgdos
da administragdo federal.

Pardgrafo unico — Na competéncia de que trafa este artigo, incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a:

I — ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

fp
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II - restituicdo ou compensagdo dos impostos e contribuicdes relacionadas nos
incisosde [ a VII; ¢

HI - reconhecimento do direito a isen¢do ou imunidade tributaria.”

Sou do entendimento de que, quer se trate a matéria, aqui analisada, como de
“compensac¢io”, como decidido pela autoridade singular, ou de “pagamento”, como pleiteado
pela contribuinte, a competéncia est4 implicita no item VII do artigo 8° da referida Portaria MF n°
55, de 16 de margo de 1998, acima transcrito. Observo, também, que o “paragrafo unico, do
citado artigo 8° ndo foi taxativo, quanto as matérias ali discriminadas, ao mencionar a expressdo
“incluem-se”. Isto quer dizer que, além de “outras”, estdo também incluidas as referidas naquele
paragrafo, como as de ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, a de
restituicdo ou compensagio de impostos e contribuigdes mencionados no ato legal, € a de
reconhecimento do direito 4 isen¢do ou imunidade tributéria.

Por outro lado, o artigo 5°, LV, da Constituigdo Federal, assegurou a todos que
buscam a prestagio jurisdicional a aplicagdo do devido processo legal, ou seja, “o due process of
law’. Dessa forma, ndo ha mais davida de que, quer pelo artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal,
no qual assegura aos litigantes, em processo judicial € administrativo, o contraditorio e a ampla
defesa, quer, pelo estabelecido no artigo 8° da Portaria MP n° 55, de 16 de margo de 1998, ser o
presente recurso tempestivo e admissivel, passando, portanto, a tomar conhecimento.

Vencida a preliminar, passo a analtsar o ménto.

Conforme relatado, trata-se de recurso voluntario interposto contra a Deciséo
do Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR indeferiu o pedido
de dentincia espontinea cumulada com pedido de compensagdo de débito de contribuigio com
crédito oriundo de Titulos da Divida Agraria.

A Emenda Constitucional n® 10, de 10.11.64, introduziu alteragdes no artigo
147 da Constituicdo Federal de 1946, estabelecendo que a Unifio poderd promover a
desapropriagdo de propriedade rural, mediante pagamento em titulos especiais da divida piblica.
Com fundamento nesse preceito, a Lei n® 4.504, de 30.11.64 — “Estatuto da Terra” -, criou, em
seu artigo 105, os Titulos da Divida Agraria, a seguir reproduzido:

“Art. 105 — Com redagdo dada pela Lei n°® 7.647, de 19.0].88.

Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos, denominados Titulos da
Dwvida Agraria, distribuidos em séries auténomas, respeitado o limite de

)
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circulagdo equivalente a 300.000.000 de QTN (quinhentos milhdes de
Obrigagdes do Tesouro Nacional).

§ 1° - Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de 6% (seis por cento)
a [2% (doze por cento) ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) — em pagamento de até 50% (cingiienta por cento) do Imposto Territorial
Rural;

h) — em pagamento de prego de terras piiblicas;

¢) — em caucdo para garanfia de quaisquer coniralos, obras e servigos
celebrados com a Unido,

d) — como fianca em geral,

e) - em caugdo como garantia de empréstimos ou financiamentos em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, em entidades ou fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para
este fim;

) — em deposito, para assegurar a execugdo em agdes Judiciais ou
administrativas.

§ 2°- Com redacdo dada pela Lei n® 7.647, de 19.01.88.

Esses titulos serdo nominativos ou ao portador e de valor nominal de
referéncia equivalente ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vinte), 50 (cingiienta) e
100 (cem) Obrigacdes do Tesouro Nacional, ou outra unidade de corregdo
moneltdria plena que venha a substitui-las, de acordo com o que estabelecer a
regulamentagdo desta Lei.

§ 3°- Os titulos de cada série autonoma serdo resgatados a partir do segundo
ano de sua efetiva colocagdo em prazos variaveis de 5(cinco), 10 (dez), 13
(quinze) e 20 (vinte) anos, de conformidade com o que estabelecer a
regulamentacdo desta Lei. Dentro de uma mesma série ndo se poderd fazer
diferenciagdo de juros e de prazo.

JH
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§ 4° - Os orgamentos da Unido, a partir do relativo ao exercicio de 1966,
consignardo verbas especificas destinadas ao servigo de juros e amortizagdo
decorrentes desta Lei, inclusive as dotagdes necessdrias para cumprimento da
clausula de corregdo monetaria, as quais serdo distribuidas automaticamente
ao Tesouro Nacional.

§ 3° - O Poder Executivo, de acordo com autorizacdio e as normas constantes
deste artigo e dos pardgrafos anteriores, regulamentarad a expedicdo, condigdes
e colocagdo dos Tiulos da Divida Agrdria.

Art. 106 — A lei que for baixada para institucionalizacdio do crédito rural
fecnificado nos termos do artigo 83 fixara as normas gerais a que devem
satisfazer os fundos de garantia e as formas permitidas para aplicagdio dos
recursos provenientes da colocagdo, relativamente aos Titulos da Divida
Agraria ou de Bonus Rurais, emitidos pelos Governos Estaduais, para que
estes possam ter direito a coobrigacdo da Unidio Federal. ™

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 184, dispds que:

“Art. 184 — Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservagdo do valor real, resgalaveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias uteis e necessdarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriagdo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4° - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agrdria no exercicio.

§ 3° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
fransferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.”
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devedores das obrigacdes privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsio legal, advinda do
direito tributario, nenhuma razdo assiste a contribuinte.

A matéria sob anilise neste Colegiado ndo é nova, ja tendo sido objeto de
muitos pronunciamentos, todos no sentido de que inexiste o direito de compensagido do valor de
TDA com débitos oriundos de tributos e contnbuigdes, visto a caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo
em cada caso atribuir 4 autoridade adiministrativa, autorizar compensacio de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Publica.” (grifer).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:;

“0 sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacido da Constituigdo, mantido, até entdo, o
da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, ¢
pelas posteriores”.

Ja seu § 5° assim dispde:

“Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagdo da
legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagio
referida nos §§ 3° e 4°.”

O artigo 170 do CTN nfo deixa davida de que a compensagdo deve ser feita sob
lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5° assegura a aplicaciio da legislagdo vigente
anteriormente a nova Constituigio Federal, no que n#io seja incompativel com © novo Sistema
Tributario Nacional.

No que se refere a4 denincia espontinea, também a decisio da autoridade
singular ndo merece reparo. Consoante o artigo 138 do Cddigo Trbutario Nacional, nio se
considera denuncia espontinea a confissio de divida desacompanhada do pagamento do tributo
devido.
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Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO, mantendo o
indeferimento do pedido de compensagio solicitada.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 1999

T,

OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA
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