Processo n
Recurso n°
Matéria
Acordiio n*
Sessfio de
Recorrente

Recorrida

CC03/C03
Fls. 144

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

10980.009366/2004-43

138.994 Voluntario

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
303-35.793

12 de novembro de 2008

LEONES RODRIGUES DA SILVEIRA
DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL/UTILIZACAO LIMITADA. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE AVERBACAO DA AREA
TRIBUTADA E REQUERIMENTO DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL AC IBAMA PARA FINS DE
ISENCAO DO ITR.

A comprovagio da drea de reserva legal, bem como daquela de
preservacdo penmanente para efeito de sua exclusdo na base de
calculo do ITR, ndo depende, exclusivamente, de averbagdo para
fins de isengio do ITR na area tributada, bem como da
apresentagdio do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, no prazo
estabelecido.

Precedentes do Conselho de Contribuintes, STJ e TRF.

REVISAO DO VALOR DA TERRA NUA - VTN/2000.
IMPOSSIBILIDADE.

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela Autoridade Fiscal,
exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das
Normas da ABNT (NBR 8799/85).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, afastar a preliminar de ilegitimidade passiva e dar
provimento parcial ao recurso voluntario para excluir a exigéncia relativa a area isenta glosada
de 496,3 ha, nos termos do voto do relator.
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ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente

EROLDES BAH

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente, Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso
Lopes Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.
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Trata o presente feito de auto de infragdo (fls. 41/50), consubstanciado na
exigéncia de recolhimento do ITR/2000, no montante de R$ 40.584,1 1, acrescido de multa de
oficio e juros de mora, calculados até 29/10/2004, referente ao imdve! denominado “Antinha
do Ribeirdo Bonito” (NIRF 2.710.762-0), com 4rea total de 686,6 ha, localizado no Municipio
de Sio José dos Pinhais - PR.

Conforme se depreende do referido Auto de Infracio, a glosa efetuada causou a
reducdo do Grau de Utilizagdo de 84,0% para 26,1%, com a consegiiente alteragio da aliquota
aplicdvel do imposto, de 0,15% para 4,70%, conforme a tabela mencionada no art. 11 da Lei
n° 9.393/96. De igual modo, o Valor da Terra Nua — VTN foi avaliado, de acordo com os
dados apurados durante o procedimento fiscal ¢ com o SIPT, em R$ 865.368,00. Em
conseqiiéncia do todo o procedimento fiscal em mengfio, a drea tributdvel sofreu aumento de
213,5 ha para 686,8 ha, € o valor da terra nua tributavel proporcional, foi majorado em R$
870.368,00.

Consta, ainda, do auto de infragio, a glosa da 4rea de preservagio permanente
declarada de 496,3, embora constatada pela autoridade fazend4ria em 4rea menor de 329,7 ha,
mas desacompanhada do protocolo tempestivo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, bem
como avaliado o Valor da Terra Nua, em face de laudo técnico de avaliagio elaborado por
corretor, quando deveria ser apresentado por engenheiro agrénomo ou florestal, e por ser
apresentado laudo imdvel, sem se pautar nos procedimentos previstos nas normas técnicas da
ABNT, além dos valores serem incompativeis com os constatados pela autoridade fiscal no
local.

Regularmente intimado do langamento fiscal em 07/10/2004 (AR fls. 04), o
Interessado apresentou impugnagio tempestiva (fls. 53/64), suscitando, em sua defesa, os
seguintes pontos, 0s quais transcrevo, em sintese:

A édrea desmatada ha muitos anos atrds, quando a legisla¢io permitia, foi
utilizada no ano-calendério do ITR, objeto da presente impugnagdo, para pastagem onde eram
criados animais de grande porte (bovinos), outra menos parte foi reflorestada com a esséncia
florestal Araucéria angustifélia. Ainda existe a drea ocupada com benfeitorias. Foi tudo o que
podia ser feito como uso alternativo do solo, demais intervengdes na floresta, como manejo
florestal sustentado ou derrubada de &rvores para implantagio de novos projetos de
reflorestamento, pecudrio e/o agricola foram prejudicados pelas imposigdes ambientais
vigentes, devido a alta declividade do terreno e vegetagiio primarias e localizagfio na Serra do
Mar;

A é4rea de reflorestamento de Arauciria angustifélia ndo foi declarada no
langamento do ITR/2000 e deve ser apurada para o célculo do grau de utilizagio do imével, da
presente impugnagéo.

Embora haja exigéncias legais para a averbagio da drea de reserva legal de, no
minimo, 20% (vinte por cento) da érea total da propriedade, esta drea deve séx apurada na
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declaracdo do ITR objeto da presente impugnagio. A averbagio s6 ndo foi feita em fungfo da
area estar sendo localizada através de usucapido, existindo somente a cessdo de direito sobre a
propriedade. As leis cambiais citam que a drea deve ser averbada 4s margens da matricula do
imével. Como existem somente documentos de sessdo e transferéncia de direitos possessérios e
ndo matricula do imével, a averbagdo ainda ndo foi possivel de ser efetuada e, portanto, nio
deve ser descaracterizada na apuragido do ITR;

Ndo cabe 4 Receita Federal descaracterizar areas de Reserva Legal e de
Preservagdo Permanente se estas ndo estiverem informadas ao IBAMA através do ADA — Ato
Declaratério Ambiental, por falta de conhecimento de quem fez a declaragiio do ITR. Na
realidade estas dreas existem e foram devidamente conservadas em atendimento as
determinagdes legais ¢ dever ser computadas no langamento do ITR;

O ADA nio foi feito em tempo habil devido ao desconhecimento téenico da
pessoa que elaborou e entregou o DIAC. No auto-langamento do ITR objeto da presente
impugnagio a pessoa que fez a entrega do ITR ndo se deu conta da necessidade da entrega do
ADA. Naquela oportunidade o programa da Receita Federal nfio informava automaticamente
na tela da necessidade da entrega do ADA até seis meses apds a entrega do ITR e, portanto,
passou desapercebido e ndo foi entregue, mas, no entanto, esta 4rea existe in Joco e deve ser
considerada pela Receita Federal;

O VTN do imdvel € bem inferior ao apurado pelo Auditor Fiscal, pois a maioria
do imovel estd localizado em d4reas de preservagdo permanente e de terrenos de alta
declividade, além de ser area com vegetagdio nativa primdaria intociveis, sem viabilidade
econdmica, portanto, com valor de mercado muito baixo. Neste sentido, requer seja atribuido
valor menor ao VTN apurado;

Por fim, requer o Interessado, seja reconhecida a insubsisténcia e improcedéncia
parcial do langamento.

Na decisio de primeira instdncia, a DRJ em Campo Grande - MS, por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento do tributo, mantendo a exigéncia do
crédito tributdrio. Cite-se os fundamentos do voto condutor do ac6érdio recorrido,
consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL, AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

A exclusio da drea declarada como de preservagio permanente,
previstas nos arts, 2°e 3° da Lei n®. 4.771/65, da drea tributdivel do
imovel rural, para efeito de apuracio do ITR, estd condicionada a
comprovagio de sua existéncia e extensdo, mediante laudo técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado, e & protocolizacdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, perante 0 IBAMA ou
orgde conveniado, no prazo de seis meses, contados da data final
Sixada para a entrega da DITR.

ATO DE CLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE RESERVA LEGAL.
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A exclusdo da drea declarada como de reserva legal, integrante da
drea de utilizagdo limitada, da drea tributavel do imével rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada a tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou orgdo
conveniado, no prazo de seis meses, contados da data final fixada para
a entrega da DITR. Para gozo do beneficio, a drea deve
obrigatoriamente estar averbada junto a matricula do imével em data
anterior ao fato gerador. Em se tratando de posse, deve ser firmado,
perante o orgdo ambiental, o Termo de Preservagdo de Floresta, (ou
Termo de Ajustamento de Conduta, apos as alteragées da MP
1.956/2000, no Cadigo Florestal), em data anterior ao fato gerador do
imposto.

t

AREAS DE REFLOESTAMENTO COM ESPECIES NATIVAS.

As dreas reflorestadas com espécies nativas, fora das dreas de
interesse ambiental, independentemente da  destinagdo, serd
consideradas dreas plantadas com produtos vegetais, desde que
comprovadas mediante laudo técnico.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua — VIN adotado para fins de
langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras — SIPT, quando
ndo apresentado laudo técnico de avalia¢do que atenda aos requisitos
da NBR n°. 8.799/85, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor da
terra nua do imovel.

Langamento Procedente’

Inconformada com a decisfo do Acérddo originaric da DRJ em Campo Grande -
MS, interpés a Interessada o presente recurso voluntario (tls. 123/136). Na oportunidade,
reiterou as alegagBes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando os seguintes pontos:

Conforme foi apresentado na impugnagdo, a area ora tributada se enquadra na
previsdo legal do Cédigo Florestal, bem como a regido é considerada como de Mata Atlantica,
hipotese prevista no Decreto n® 750/93;

O particular somente ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei (art. 5° inciso II, CF/88). E instrugdo normativa nio ¢ lei. Alids, as instrugdes
normativas ndo podem inovar o conteitdo da lei. Podem, sim, regulamentar o ato juridico,
nunca subtrair direitos impostos pela lei, a qual é hierarquicamente superior;

O que a lei obriga (Codigo Florestal, Decreto 750/93, entre outras) € que o
detentor da 4rea preserve a mata nativa, a floresta primaria, mantendo-a intocédvel. No entanto,
com instintos meramente arrecadatorios, o 6rgio estatal fiscalizador pretende a cobranga de
imposto indevido, deixando de reconhecer a benesse legal. Ora, o formalismo quanto a
intempestividade na entrega do ADA nio pode imperar sobre a realidade, que ¢ a existéncia da
drea de preservagiio permanente e reserva legal, penalizando tdo gravemente o contribuinte, em
especial aquele que respeita a legislagdo ambiental, mantendo intocavel a area de mata
atlantica;

' Acérdio DRI/CGE 04-11.755, de 05 de abril de 2007 (fls, 102/119). k4
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§

A érea total de preservagiio permanente corresponde a estimativa feita para
langamento do ITR da 4rea existente de mata nativa intocavel imposta por impeditivos legais e
instrumentos normativos que proibem sua utilizagdo, tendo em vista tratar-se de area localizada
em terreno de muita declividade e possuir floresta primdria, ou seja, floresta onde nfio houve
interferéncia humana; '

/
Nesta érea estdo situadas as areas determinadas de preservagéio permanente pelo

sé efeito da Lei n° 4.771/65, e posteriores alteragdes. Além do mais existem outros
impeditivos legais mormente aqueles impostos pela resolugdo n® 031/98 — SEMA - IAP,
artigos 200 e 264;

Cita outros instrumentos normativos que impedem a utilizagio da area em tela,
os quais consideram a regido do imdvel como sendo de Mata Atlantica, impedindo assim
qualquer tipo de exploragdo florestal ou mesmo extragdes florestais de espécies ameacadas de
extingdo, estas constantes da lista da Portaria n°. 37-N, de 03/04/92, do Ibama ¢ de reas que
servem de moradia e abrigo a espécies da fauna silvestre ameagadas de extincio;

Nio ¢ licito, e assim ilegal, que a autoridade administrativa deixe de conceder a
isencdo, instituida por lei, sem restri¢des , pelo simples fato de inobservancia quanto ao prazo
de entrega do ADA, prazo este estabelecido somente na instrugio normativa;

Alias, diga-se, o descumprimento na entrega do Ato Declaratério Ambiental,
poderia gerar, quando muito, caso previsto na instrugdo normativa, multa ao contribuinte.
Nunca excluir um direito estabelecido em legislagdo propria e vigente;

O Ato Declaratério Ambiental foi entregue, mesmo que intempestivamente,
Pelo atraso poderia, se existisse previsdo legal, a imposi¢io de sangio, o que ndo é o caso;

No que tange a exigéncia de averbagfo da drea de reserva legal junto a matricula
do imoével, a época da declaragdo do ITR, é preciso observar que trata-se de exigéncia
impossivel de se cumprir, posto que inexiste matricula. Os documentos colacionados estdo a
demonstrar que, em verdade, sdo direitos possessorios, os quais sdo licitamente reconhecidos
na legislagdo patria;
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Em relagio ao Valor da Terra Nua € preciso observar que os direitos
possessOrios foram transferidos ao contribuinte em 1997, ao prego total de R$ 19.500,00,
conforme consta da Escritura Publica de Cessédo e Transferéncia de Direitos Possessorios;

No mesmo passo, alienou a propriedade pelo valor certo € ajustado de RS

200.000,00, conforme faz prova os documentos juntos aos autos;

A autoridade fiscalizadora apresentou valor em muito superior ao que
efetivamente vale a terra em foco. E preciso observar que a drea, em sua maior extensio, esta
localizada em regifio de serra ¢ com isso a sua maior extensdo é de 4rea de preservagido

permanente, situagdo esta que restringe a exploragdo econdmica;

Por fim, pugna pela consideragio das razdes recursais e, conseqiiente,

reconhecimento das areas tributadas como isentas.
Em 18/06/2008 foi o processo distribuido a este Conselheiro,

E o relatorio.

-
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Voto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, verifica-se que o fato controverso da questdo cinge-se 4
exclusio das 4dreas de preservagio permanente e reserva legal VIN E MATA PRIMARIA
(FLORESTA ATLANTICA) como condigdo para reducdo da area tributivel.

Inicialmente, insta consignar acerca da sujei¢do passiva do tributo.

In casu, sustenta o Recorrente em sua defesa, preliminarmente, nio se tratar do
sujeito passivo da obrigagio tributdria, sob o argumento de inexisténcia de inscriciio
imobilidria do imdvel em seu nome.

AFASTADA PRELIMINAR POR UNANIMIDADE
Contudo, melhor sorte ndio assiste ao Recorrente, sendo vejamos.

Pois bem, o sujeito passivo do ITR é aquele que figura no registro imobiliario
como proprietario do imdével no momento da ocorréncia do fato gerador, sendo irrelevante,
para efeitos de identificagdo do contribuinte, se este detém realmente a posse do imével ou se
foi impossibilitado de fazé-lo. O registro permanece gerando seus efeitos enquanto ndo
cancelado.

De fato, nfio se infere dos autos copia de registro do imével em nome do
autuado, contudo, foi apresentado pelo Interessado Declaragdo de Cadastro do Imével Rural,
do qual consta em seu nome a titularidade do imével. Outrossim, a propria DITR foi
protocolada pelo Interessado, na condi¢io de proprietario do bem. Tais documentos se
mostram como provas idéneas colacionadas aos autos para atestar de forma inequivoca a posse
ou propriedade do bem em nome do autuado. Acresga-se que, corroborando com a Informaciio
Técnica n®. 1191/91 emitida pelo INCRA, o cadastro apresentado pelo proprio Interessado sd
poderd ser anulado mediante oferecimentos de prova documental que anule a posse ou
propriedade do imével.

No mesmo contexto, cite-se os seguintes julgados, cujo posicionamento é
similar ao caso em aprego:

“TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ITR. NOTIFICACAO EDITALICIA. NULIDADE. DUPLICIDADE NA
COBRANCA DO TRIBUTO. AUSENCIA DE PROVA. POSSUIDOR DO IMOVEL.
ALIENAGAOQ DE BENS A TERCEIROS. 1. No dmbito da execugdo fiscal a excecdo de pré-
executividade ¢ admitida excepcionalmente, restrita &s matérias de ordem publica ¢ aos casos
em que o reconhecimento da nulidade do titulo puder ser verificado de plano, Sem.ne
de contraditorio e dilagio probatoria, a teor do disposto no artigo 16, § 3°, da
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Com efeito, a legitimidade passiva ad causam do executado, a prescrigdo € a duplicidade da
cobranga executiva inserem-se no rol de matérias passiveis de impugnagdo via excegdo, desde
que ndo envolvam circunstincia fitica que demande dilagdo probatéria inviavel no incidente.
Isto porque o controle dos pressupostos processuais, das condigdes da agdo, da existéncia,
higidez e tipicidade do titulo executivo deve ser exercido de oficio pelo juiz. 2. A alegagio de
nulidade da notificagdo editalicia, por forga da qual teria se operado a prescrigdo, carece de
elementos que permitam aprecid-la adequadamente. Nio hd nos autos documentos que
confortem a tese da existéncia de vicio insanavel na intimag#o procedida na via administrativa.
Tampouco ha a indicagio da data em que efetivada a citagdo judicial. 3. Com relagdo a suposta
duplicidade de cobranga do tributo, o agravante nio apresenta elementos que permitam como
apurar a identidade dos imdveis matriculados ou dos valores em execugio. 4. O artigo 29, do
Codigo Tributirio Nacional, define como fato gerador do imposto a propriedade, o
dominio til ou a posse de imével localizado fora da zona urbana do Municipio. A
"propriedade territorial rural" constitui a base econdmica da tributagio, e a
propriedade, o dominio util e a posse, o signo da riqueza revelador da capacidade
contributiva. A propriedade e a posse siio fatos geradores continuados, que se projetam e
perdura no tempo. Correta, portanto, a decisio que reconheccu a legitimidade passiva do
agravante na condig¢io de possuidor do imével a época. 5. A despeito do disposto no art.
130 do CTN, a aquisi¢do superveniente do imodvel por terceiros ndio aproveita a defesa do
agravante, porque a cobranga esta sendo feita com base na declaracio do contribuinte, que
tinha conhecimento da obrigagio de pagar o tributo quando do preenchimento da declaragio
para o ITR.” (TRF4, AG 2003.04.01.041164-2, Primeira Turma, Relator(a) Vivian Josete
Pantaledo Caminha, D.E. 04/12/2006)

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. ITR. INCRA. TRANSMISSAQO
FRAUDULENTA DO BEM A TERCEIRO. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL. - O
artigo 29, do Cddigo Tributdrio Nacional, define como fato gerador do imposto a propriedade,
o dominio util ou a posse de imdvel localizado fora da zona urbana do Municipio. A
"propriedade territorial rural" constitui a base econdmica da tributagio, ¢ a propriedade (o
dominio ttil e a posse), o signo da riqueza revelador da capacidade contributiva. A propriedade
¢ fato gerador continuado, que se projeta e perdura no tempo. Em razdo disto, o legislador
elege um determinado momento para a incidéncia da norma legal (aspecto temporal da
hipétese de incidéncia), que dara origem a obrigacéo tributéria - o dia 1° de janeiro de cada ano
(art. 48 da Lei n® 4.508/64, Decreto-lei n® 57/66, Lei n® 5.868/72, Lei n® 8.847/94 e Lei n°
9.393/96). - Os dados constantes dos assentamentos do Cartorio de Registro de Imdveis
prevalecem aos declarados e registrados junto aoc INCRA, porque s6 a transcrigdo do ato
traslativo do dominio naquele Oficio tem o efeito de transferir a propriedade do bem
(transcrigdo), salvo se demonstrado que outro € o possuidor (transmissio da posse ¢ informal),
ja que o proprio possuidor a qualquer titulo tem legitimidade passiva para a execugdo fiscal,
nos termos do artigo 31 do CTN.” (TRF4, AC 2002.04.01.049880-9, Pnimeira Turma,

Relator(a) Vivian Josete Pantaleio Caminha, DJ 23/11/2005)
[}

“ITR. RESPONSABILIDADE. DECLARACAO PARA CADASTRO DE
IMOVEL RURAL. - Nio prospera, para efeito de afastar a responsabilidade pelo pagamento
do Imposto Territorial Rural, a alegagdo de que o embargante jamais tomara posse do imovel,
quando se verifica, por meio de declaragio para cadastro de imovel rural lavada a efeito pelo
proprio embargante e, por ele devidamente assinada, que o mesmo mantin]%tividades rurais
produtivas na propriedade.” (TRF4, AC 2000.04.01.014455-9, Primeira T Relator(a)
Maria Licia Luz Leiria, DJ 18/02/2004) o
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Corrobora, igualmente, o posicionamento desta Colenda Camara do Conselho de
Contribuintes, consoante Acorddo n°. 303-33200, Sessdo de 25/05/2006, de lavra do
Conselheiro Marciel Eder Costa, in verbis:

“A existéncia de conflito sobre a propriedade, dominio til ou posse do imoével
rural ndo justifica o cancelamento do langamento, tendo em vista o que preceitua a Lei
9.393/96, de 19/12/1996:

“Art. 1° - O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural . ITR, de apuragio
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio til ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano. Pardgrafo 1° - O
ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse social para fins de reforma agraria,
enquanto nio transferida a propriedade, exceto se houver imissdo previa na posse.

Art. 4° - Contribuinte do ITR ¢ o proprietdrio de imével rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Da leitura dos artigos supra citados, conclui-se que o ITR podera ser exigido de
qualquer das pessoas que se prenda ao imdvel rural, em uma das modalidades elencadas. Logo,
a Fazenda Publica pode exigir o tributo do proprietirio, mesmo que o imovel esteja ocupado
por posseiros.”

Pois bem, do que conta dos autos, infere-se que o Interessada nio logrou em
demonstrar que ndo existia a época do fato gerador posse ou propriedade do imével objeto da
autuacgdo fiscal.

Nesse esteio, fato incontroverso € que & época do fato gerador o autuado
constava como efetivo possuidor ou proprietario do imével em mengdio, como bem restou, nfo
havendo, portanto, Obice 3 incidéncia de ITR/2001, sendo o Interessado parte legitima para
arcar com o Onus da exigéncia fiscal.

Outrossim, consoante disciplinado pelos arts. 29 e 31 do CTN, prevalece a posse
ou propriedade, para fins de recolhimento do ITR, daquele que figura como tal no Cartério de
Registro de Imoéveis ou, aplicando-se por analogia ao caso, daquele que conste do Cadastro de
Imével Rural do exercicio respectivo

Area de Reserva Legal e Preservagio Permanente

A Colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ Campo Grande (MS), entendeu por
manter a inclusdo das dreas de reserva legal e preservagdo permanente para fins de tributagdo
em face da ndio observagdo de prévia averba¢io da 4rea tributdvel & margem da matricula de
imoével, bem como ante a auséncia de requerimento de Ato declaratério Ambiental — ADA,
previamente ratificado pelo IBAMA ou por érgdo competente estadual.

No entanto, ¢ entendimento deste Conselheiro diverge do posicionamento dos
nobres Julgadores de 1* Instdncia, sendio vejamos.
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Com efeito, in casu, ndo se evidencia nenhuma falsidade de declaragdo por parte
do Contribuinte, somente ndo se reconhecendo a isengdo das areas de reserva legal e
preservacio ante a falta de averbagfio e de protocolizagao do respectivo ADA.

Outrossim, registre-se que o entendimento da Colenda Turma Julgadora de 1*
Instincia, ainda quando admita a existéncia das dreas declaradas, ainda que em dimensdes
incorretas, segundo posicionamento da autoridade fiscal, insiste na sua tributagdo sob o
argumento de que, para reconhecimento de isengio das areas ambientais protegidas, haveria a
necessidade prévia de protocolo do ADA.

Impende consignar que a documentagfio probatdria carreada no bojo dos autos
se mostra competente e suficiente para identificar a efetiva situacdo das dreas do imdvel, ndo
apenas no sentido topografico e geoldgico, mas para atestar conforme a propria definigdo legal,
sua caracterizagio como drea sob reserva legal e protecio florestal, e por essa razio, isenta de
tributagdo do ITR,

Acres¢a-se que a propria legislagdo que trata da matéria é consistente em
estabelecer que, ndo ¢ imprescindivel a apresentacdo de ADA, bem como Laudo Técnico de
Avaliagdo ou averbagio do imével de modo a caracterizar as areas de Reserva Legal e de
Preservagio Permanente - APP para fins de exclui-las da obrigagéo tributaria. No contexto, é o
que dispde o art. 10, § 1°, inciso 1], “a”, da Lei n°®. 9.393/96, in verbis:

“Art. 10. (...)

§ 1° Para efeitos de apuragiio do ITR, considerar-se-i:

(..)

II - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

(-+))

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de
15 de setembro de 1965, com redagdo dada pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989.”

QOutrossim, no cotejo da tinalidade de se obter o reconhecimento de isengdo das
dreas declaradas como reserva legal, a norma supracitada determina literalmente, em seu art.
10, § 7°, introduzido na Lei 9.393/96, pela MP 2.166-67, art. 3° a “ndo-obrigatoriedade™ de
prévia comprovagdo da declaragio por parte do sujeito passivo, sob responsabilidade quanto a
posterior comprovacio de inveracidade declaragdo. Veja-se:

Art. 3°. O art. 10 da Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 10. ...........

§ 7°. A declaragiio para fim de isen¢io do ITR relativa as 4reas de que tratam as
alineas "a" € "d" do inciso 11, § 1°, deste artigo, nfo estd sujeita a prévia comprgvagio por parte
do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua ndo ¢
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”
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Portanto, ndo ha no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar
a autuagfio procedida.

A proposito, impende assinalar, ainda, que a teor do que prescreve a norma do
art. 150, 1, do CTN, ¢é vedado aos entes competentes, instituir ou majorar tributos sem lei que o
estabelega.

Com efeito, as dreas correspondentes a Reserva Legal e Preservagio
Permanente, na forma como constam do citado art. 10, da Lei n°. 9.393/96, refletem a exclusio
da drea tributdvel, sob pena de, se consideradas, incorrera a autoridade fiscal em majoragéo do
ITR.

O STJ e os TRF’s j& sedimentaram seus posicionamentos, no sentido de que ¢
prescindivel a comprovagiio, pelo contribuinte, da averbagio das éareas de preservagéo
permanente e de reserva legal na matricula do imdvel ou da existéncia de Ato Declaratorio do
IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cilculo do ITR. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Territorial Rural - ITR ¢
tributo sujeito @ lancamento por homologagio que, nos termos da Lei n® 9.393/96, permite da
exclusdo da sua base de célculo a 4rea de preservacdo permanente, sem necessidade de Ato
Declaratorio Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp 665.123; Proc.
2004/0081897-1; PR; Segunda Turma; Rel* Min. Eliana Calmon Alves; Julg. 12/12/2006; DJU
05/02/2007; Pag. 202)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAO. LEI 9.393/96 E MP 2.166-67/2001.
APLICACAO RETROATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n® 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagio, pelo contribuinte, da averbagfo das areas de preservagio permanente e de
reserva legal na matricula do imdvel ou da existéncia de Ato Declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR, é de cunho interpretativo, podendo ser
aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, 1, do CTN. 2. Tendo o apelante sucumbido, €
justa a sua condenagiio em honorarios advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em
juizo exercer sua defesa, inclusive em sede recursal.” (TRF 4* R.; AC 2005.71.05.004018-4;
RS; Primeira Turma; Rel® Juiza Fed. Vivian Josete Pantaledo Caminha; Julg. 11/04/2007,
DEJF 31/07/2007; Pag. 144) .

A mais, destaque-se que os documentos apresentados pelo Interessado como
provas da situagio do imével, correspondem aos meios iddneos a serem perquiridos de modo a
afastar um possivel enriquecimento injusto ao Erario, bem como e, principalmente, ser motivo
de prejuizo econdmico ao contribuinte.

Esta colenda Cémara j& manifestou posicfio, afastando a exigéncia da
apresentagdo do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para
as areas de preservagfio permanente ou a averbagdo na matricula do imével gyando do fato
gerador para as areas de reserva legal, se restou comprovada a efetiva existénciade tais areas
ou se a existéncia delas ndo foi contestada pelo fisco. Assim, € o posicionamentq da Primeira e
da Segunda Camara: ’
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“ITR/1998. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. FALTA DE
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao ITR independe de
prévia comprovagio das dreas declaradas. Ndo encontra base legal a exigéncia de requerimento
de ADA ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR. No caso
concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de preserva¢do permanente pela fiscalizagdo
ou pela decisdo recorrida. Houve comprovagio documental da existéncia da drea. (...)”
(Acordao 303- 33181, Rel. Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, processo n°
10620.001323/2002-47, 3* Camara).

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. FALTA
DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isengdo quanto ao ITR independe de
averbagdio da 4rea de reserva legal no Registro de Iméveis. A exigéneia de requerimento de
ADA ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de iseng¢do do ITR ndo encontra base
legal. No caso concreto foi demonstrada a existéncia das dreas de reserva legal e de
preservacdo permanente através de provas documentais idoneas. Recurso Provido” (Acérddo
303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado em 10/11/2005, processo n® 10680.010798/2001-
39, 3% Camara).

“ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentagiio do ADA como condigdo para o gozo da redugiio do ITR nos
casos de dreas de reserva legal e de preservagiio permanente, teve vigéncia apenas a partir do
exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagiio
do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Constatada a apresentagio de laudo técnico que comprova a existéncia de
area de preservag@o permanente. Efetuada a averbagéo da 4rea de reserva legal na matricula do
imovel, € licita a redugfo dessa drea da incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu
como condicionante que a averbag¢fo seja providenciada até o momento de ocorréncia do fato
gerador do imposto. RECURSO PROVIDO” (Acdrddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo
Rossari, processo n° 11075.002216/2003-11, 1* Camara).

“GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL E AREA DE
INTERESSE ECOLOGICO). LANGCAMENTO DECORRENTE DE DIFERENCAS
CONSTATADAS ENTRE DADOS INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo ha
nenhuma superioridade em termos de credibilidade entre a declaragdo de ITR (DITR)
apresentada pelo contribuinte a SRF ¢ as informagdes fornecidas pelo mesmo ac IBAMA por
ocasidio do protocolo do pedido de Ato Declaratério Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que comprovam serem as
utilizagdes das terras da propriedade aquelas declaradas pelo recorrente, é de se reformar o
langamento  como  efetivado  pela fiscalizagio. RECURSO  VOLUNTARIO
PROVIDO.”(Acorddo n® 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro,
Jjulgado em 20/06/2006, processo n® 10855.004782/2003-18, 2* Cémara).

Com base nos arestos acima colacionados, infere-se que a imposi¢io de Ato

descabida, frente ao que determina a norma preconizada no art. 10, citado.
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De fato, além de ndo estar prevista em lei, configurando afronta ao principio da
reserva legal, tal exigéncia ndo encontra amparo no paragrafo 7°, referenciado neste voto,
notadamente em relagio ao prazo estabelecido.

Quanto & necessidade de averbagdo da é4rea de Reserva Legal em Cartdrio,
compartitho do posicionamento sedimentado na Camara Superior de Recursos Fiscais, no
sentido de que a obrigatoriedade da aludida averbag3o, nos termos do paragrafo 8°, do art. 16
da Lei n° 4.771/65 — Cédigo Florestal, tem como finalidade, distinta daquela sob a ética
tributaria, a seguranga ambiental, conservag@io do estado das dreas na hipotese de transmissio a
qualquer titulo, de modo a garantir a responsabilidade, civil e penalmente, no caso de
transmissdo da propriedade por terceiros adquirentes.

Assim, a teor do dispde a citada Lei 4.771/65, ainda que nio se vislumbre no
presente caso, a prévia averbagiio da area em apreco no CRI, a exigéneia do registro
imobilidrio se faz necessirio para fins de garantia da responsabilidade do posseiro ¢ de
eventuais adquirentes do imével, a qualquer titulo, o que se faz por outro instrumento, o Termo
de Ajustamento de Conduto, a ser firmado pelo possuidor com o érgio ambiental competente.

Contudo, tal exigéncia, como pré-condigio ao gozo de isengio do ITR, se
mostra desarrazoada, sobretudo, sem amparo legal.

De fato. A Area nio pode ser considerada como inutilizavel s6 porque ndo foi
feita a averbagfio do ADA no Cartério de Imdveis, mormente porque hi uma parte da
propriedade que permanece sob reserva legal, e, por essa razio, isenta de tributagio pelo ITR.

Sem embargo, as referéncias extraidas da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), ja
consideradas as alteragdes introduzidas pela MP 2.166-67/2001, sio claramente voltadas ao
cuidado de manter tais &reas sob preservagdo, onde a averbagdo da 4rea de reserva legal ou de
serviddo florestal devem ser feitas para que conste nos termos de transmissiio do imoével a
qualquer titulo.

Outrossim, idéntica preocupagio quanto & posse de imovel rural, conforme art.
16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por ndo ser vidvel a providéncia da averbagio na matricula
do imovel, assegura-se a area de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental competente.

A mais, diga-se, quando a finalidade é obter reconhecimento de isengio de reas
a serem consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal é a Lei 9.393/96, cuja norma
extraida do art. 10, § 7°, determina de forma clara, a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declaraco por parte do declarante, ficando sob a sua responsabilidade (civil e
penal) a posterior comprovagio de inveracidade da declara¢do por parte da fiscalizagdo.

Ora, se ndo ha obrigatoriedade sequer de prévia comprovagio para o fim
especificado de informar a existéncia de 4reas legalmente isentas de ITR, tampouco, ha
respaldo a exigéncia de que as respectivas dreas estejam averbadas no Cartdrio de Imoveis,
razdo pela qual entende-se descabida a exclusfo da isengHo tributaria, sob o argumento de

»

auséncia de averbagdo prévia no CRI, quando se denota dos autos que o im¢vel preenche os

requisitos para a concessio do beneficio.
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Acresca-se que a propria DRJ reconhece que a drea glosada em 496,3, referente
4 preservagio permanente enquadra-se dentre as dreas de reserva particular do patrimdnio
natural, sendo, de outro modo, tributada ante a auséncia de cumprimento da obrigag¢do prevista
em lei, no caso, a averbagdo da drea 4 margem da matricula de iméveis.

Assim, resta procedente o pleito autoral, neste particular,

Do Valor do VTN

No tocante ao VTN, o Interessado juntou, no curso do processo e para fins de
comprovagio do Valor da Terra Nua pretendido, laudo técnico relativo a situagio do imdvel
rural no periodo de 2000. A DRJ em Campo Grande, por sua vez, manifestou-se pela
desconsidera¢io de referido laudo, por nao demonstrar a existéncia de caracteristicas
favordveis a contestar o VTN arbitrado para o ITR do respectivo periodo.

No que se refere ao VTN, € o posicionamento deste Colegiado que nio ha nos
autos subsidios suficientes a atestar o valor a titulo de VTN declarado pelo Interessado, de
modo que ndo merece prosperar o recurso, neste ponto.

Analisando o Laudo Técnico apresentado as fls. 66/95, o qual carece de
informagdes precisas a0 VTN, bem como diante das declaragdes prestadas pelo contribuinte
desamparadas de comprovagio, entendo que o valor da terra apurado e autuado pela autoridade
fiscal deve ser acatado para fins de célculo do ITR e demais contribuigdes pertinentes ao
exercicio de 2000.

De fato, em se tratando do Valor da Terra Nua (VTN) do imével, observa-se que
a possibilidade de revisic do mesmo, pela autoridade administrativa, estd condicionada a
apresentagiio de Laudo Técnico de Avaliagio emitido por profissional habilitado ou empresa de
reconhecida capacitagio técnica, devidamente registrado no CREA, bem como atenda aos
requisitos minimos da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799),
notadamente no que se refere as fontes consultadas e a metodologia utilizada pelo autor do
trabalho.

Ressalte-se que, a base de célculo do ITR, é o Valor da T TN
declarado pelo contribuinte. Entretanto, caso este valor seja inferior ac VTN TNm
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fixado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, passara, entdo, a ser o valor tributavel, ficando
reservado ao contribuinte o direito de provar, perante a autoridade administrativa, por meio de
laudo técnico de avaliacdo, que preencha os requisitos fixados na NBR 8799/85 da ABNT, que
o valor declarado ¢ de fato o prego real da terra nua do imével rural especificado. No caso em
comento, porém, o laudo técnico apresentado pelo recorrente ndo atendeu aos requisitos
impostos pela legislagéo.

Portanto, entende-se deva ser mantido o valor do VTN, nos moldes como
arbitrado pela autoridade fiscal.

Diante de todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO EM PARTE PARA
EXCLUIR A AREA ISENTA GLOSADA em 496,3, referente 4 Area de Preservagio
Permanente - APP, nos moldes langados supra.




