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IRPJ. BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIOR A ACAO
FISCAL. RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA.
CONFIGURAGAO. LANCAMENTO OBJETIVANDO PREVENIR A
DECADENCIA. PERTINENCIA. A discusso na via judicial de
matérias tributarias com o mesmo objeto, por qualquer
modalidade processual - antes ou posteriormente a agdo fiscal -
caracteriza rentincia ao foro administrativo em face da prevaléncia
constitucional das decisdes daquela sobre este.

MEDIDA LIMINAR DENEGADA ANTES DA ACAO FISCAL.
DEPOSITO JUDICIAL.INEXISTENCIA. MULTA DE
OFICIO.PREVALENCIA. Descabe a exoneragfo da multa de
oficio de que trata o art. 63 da Lei n.® 9.430/96, por ndo-ocorréncia
da hipdtese prevista no art. 151, inciso IV do CTN.

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. NAO-OCORRENCIA DE
DEPOSITO. SUPRESSAO DOS JUROS DE MORA.
IMPOSSIBILIDADE. A supress@o dos juros de mora s6 &
pertinente na hipétese contemplada pelo art. 151, inciso Il do
CTN. Os juros de mora cumprem fungfo distinta da multa. Tém
aqueles a func¢do de restituir ao credor o seu poder de liquidez
pelo lapso de tempo resultante da inadimpléncia, enquanto a
multa de oficio cumpre 0s designios de penalidade.

LUCRO.CONCEITO.EXACERBAGAQ DOS COEFICIENTES DA
CSLL. OFENSA. LUCRO SOCIETARIO E LUCRO REAL.
DISTINGAO. O denominado fucro real ou o lucro liquido ajustado
tem natureza meramente tributaria e ndo se confunde com o lucro
societario. A sua base nio tem por escopo traduzir a realidade
econdmica — ainda que dela ndo se pretenda distancia, ou
escoimar de forma absoluta o nominalismo monetario em beneficio
do incensuravel realismo da moeda patria. O lucro tributavel é o
fixado livremente pelo legislador (arts. 193 e 196 do RIR/S4),
consoante interesses e necessidades conjunturais e segundo
considerag8es pragmaticas, em fun¢do da capacidade contnibutiva
e da comodidade técnica de arrecadagdo. Serve-se ora de um, pra
de outro dos dois conceitos tedricos para fixar o fato gerador.”
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por INEPAR S.A . INDUSTRIA E CONSTRUGOES.,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas,
e NAO CONHECER do mérito em fung3o de concomitancia de discussioc na
esfera judicial, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.

FORMALIZADO EM: 4 § DUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, LUIZ MARTINS
VALERQ, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE
QUEIROZ, EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS, FRANG[SCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES E CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES ]



Processon® : 10980.009446/00-11

Acorddon®  : 107-06.788
Recurson® :  130.075 .
Recorente : INEPAR S.A INDUSTRIA E CONSTRUCOES.
RELATORIO
| - IDENTIFICAGAQ.

INEPAR S.A . INDUSTRIA E CONSTRUGOQES., empresa ja
qualificada na peca vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisao
proferida pela DRJ/Curitiba/PR., que considerou definitivas as exigéncias sub
judice; ao mesmo tempo negou provimento ao rogo vestibular no que se refere a
exclusdo da multa de oficio langada.

Il - ACUSACAQ.
a) Auto de Infragcdo do Imposto Renda das Pessoas Juridicas
De acordo com as fis. 02 e seguintes, o crédito tributario langado

e exigivel decorre de redugdo indevida em virtude da exclus3o de valores nio-
computados no lucro liquido do exercicio, referentes ao expurgo do percentual de

41,4954% nos meses de julho e agosto de 1994, na conversio da URV e o Plano
Real.

Enquadramento legal: arts. 193,196, inciso |, e 197, paragrafo
unico, do RIR/94.

il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagfio, em 06.12.2000, apresentou a sua
defesa em 22.12.2000, conforme fis. 84/104. Em sintese, s30 essas as razfes
vestibulares:

preliminarmente, questiona a qualificagdo profissional do AFRF
autuante, em face de nédo estar regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade. {
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Quanto ao mérito, alega que a matéria fora tratada no MS n.°
97.0000424-4 ( fls. 48/73), impetrado em janeiro de 1997 perante a 8.* Vara da
Justica Federal em Curitiba/PR., por meio do qual a interessada requereu a
concessdo de medida liminar no sentido de determinar que o Delegado da
Receita Federal em Curitiba abstenha-se de praticar qualquer ato ou sangio
contra o impetrante, tendente a vedar a dedugéo, no LALUR e na base de célculo
da CSSL,do ajuste correspondente ac expurgo inflacionario de 41,4954% ocorrido
em julho e agosto de 1994, para efeito de reconhecer a despesa adicional da
corregdo monetaria de balango do ano de 1994, bem como da diferenga de
encargos de depreciagio.

A liminar foi indeferida, em 13.01.1997. Na sentenca proferida, o
julgador monocratico concedeu a seguranc¢a, em 15.05.1997, ao entender que é
inconstitucional a fixag&o de indice legal de reajuste apenas enquanto esse indice
coresponda a inflagdo ocorrida no periodo, determinando que a autoridade
impetrada abstenha-se de cobrar ou impedir o direito de a impetrante corrigir as
suas demonstragdes financeiras em julho e agosto de 1994 pelo IPC, e ndo pela

UFIR, com recalculos dos periodos subsequentes ( fls. 75/81).
Em 30.03.2000, no julgamento da Apelagdo em Mandado de

Seguranga n.° 98.04.06826-5 ( fls. 124/5), a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4. Regido decidiu, por unanimidade, dar provimento ao apelo da
Unido e a remessa oficial e negar provimento ao apelo da impetrante. O processo
aguarda apreciagao de Embargos de Declaragéo.

Aduz que sendo a aplicagdo de penalidade em matéria tributaria
um ato administrativo, necessita ele, como qualquer outro ato administrativo,
observar os requisitos de competéncia do agente publico, a finalidade, da forma,
do motivo e do objeto; que, se 0 CTN disp&e que o fiscal de tributos pode propor a
aplicagdo da penalidade cabivel, é 6bvio que, para ser vélida, essa penalidade
tem que ser imposta por outro da administrag&o que tenha competéncia para
tanto, sob pena de nulidade. Que, além da multa de mora, o fiscal aplicou juros de
mora e, dessa forma, puniu-a duplamente pela mesma infragdo, o que ndo
encontra respaldo nas Cortes e legislagdo patrias. Que a antiga distingdo entre

multa fiscal administrativa e multa fiscal moratéria foi definitivamente afastada
4
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pelo e.STF. * A multa moratéria n&o se distingue da multa punitiva e ndo tem
carater indenizatorio, pois se impde para apenar o contribuinte.”

Que a multa de 75% do débito € confiscatéria; e que o Congresso
Nacional fixou a multa em percentual ndo superior a 2%.

Contesta a exigéncia da taxa de juros "SELIC", assinalando que
se trata de uma taxa politica, sem fundamentag3o legal, sendo a sua criagdo e a
sua forma concebidas por atos administrativos, em escancarado desrespeito ao
principio da legalidade expresso na Constituicdo Federa! e no art. 9.°, inciso |, do
CTN; que o art. 161 do CTN fixou os juros de mora em 1% ao més, deixando ao
critério de outra lei dispor de maneira diversa. Que a Lei n.° 9.085/95 n&o atende
a exigéncia, pois, como visto, ndo dispds expressamente qual seria o percentual
de juros a ser aplicado, mas sim, remeteu a aplicagéo da taxa “"SELIC", que, alem
de ser taxa remuneratéria do capital, traz embutida a corregdo monetaria e dessa
forma, ndo se presta aos fins do art. 161 do CTN. Que o art. 192 da Carta Magna
também prevé que os juros devem ser de 1% aoc més; que o Decreto n.° 22.626,
de 7 de abril de 1933, dispds que & expressamente vedada a cobranga de juros
mensais superiores a 1% ao més; e que o Tribunal de Justica de Santa Catarina
decidiu que o § 3.° do art. 192 da CF., é norma auto-aplicavel € de incidéncia
imediata, ndo dependendo de regulamentacao por lei complementar.

IV—- A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 126/138, a decis3o de Primeiro Grau exarou a seguinte
sentenga, sob o n.° 155, de 28 de fevereiro de 2001, assim sintetizada em suas
ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de Apuragdo: 01.01.1996 a 31.12.1996
NULIDADE.COMPE TENCIA DO AFTN PARA A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAQ.

Tendo o Auditor-Fiscal da Receita Federal competéncia outorgada
por lei para a fiscalizagdo do imposto, exame de livros e
documentos contabeis, realizar as diligéncias e investigagdes
necessérias para apurar a exatiddo das declarag8es, balangos e
documentos apresentados, e das informagles prestadas,
incabivel falar afn nulidade de ato por ele lavrado no exercicio de

f suas fungdes.
5
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ACAO JUDICIAL
A existéncia de ag¢do judicial importa em renuncia as instancias
administrativas. ( Ato Declaratério Normativo Cosit n.° 3, de 1996).

MULTA DE OFICIO

Legltima a aplicagdo da multa de 75% sobre a diferenga de
imposto apurada em procedimento de oficio, porquanto em
conformidade com a legislagdo de regéncia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

Os lributos e contribuigbes sociais ndo pagos até o seu
vencimento, com fatos geradores ocorridos a partir de 01.01.1995,
serdo acrescidos na via administrativa ou judicial, de juros de
mora equivalentes a partir de 01.04.1995 a taxa referencial selic
para titulos federais.

Contribui¢do Social sobre ¢ Lucro Liquido
Perfodo de Apuragdo: 01.01.1996 a 31.12.1996
DECORRENCIA

Tratando-se de tributagdo reflexa de irregularidades descritas e
analisadas no langamento de [RPJ, constantes do mesmo
processo, e dada a relagdo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo
procedimento ao CSSL.

V — A CIENCIA DA DECISAQ DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada em 18 de maio de 2001, por via postal ( AR de fis.
142 ), apresentou o seu recurso voluntario em 13 de junho de 2001, conforme
descrito as fls. 143/160.

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Em grau de preliminar reitera as suas dissertagdes vestibulares e
acrescenta que ao contrario do que entendeu a ilustre Delegada, o fato de a
Recorrente ja estar discutindo a matéria em mandado de seguranga impetrado
anteriormente a autuagio, ndo leva a equivocada conclusdo de que a Recorrente
teria renunciado as instancias administrativas. Ndo se pode falar em renuncia de
algo que ainda nao existia a época do ajuizamento da agdo.

y) vestibulares.

Quanto ao mérito, reproduz as mesmas irresignagdes
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VIl - DO DEPOSITO RECURSAL
As fls.202/203 colaciona definitivamente arrolamento de bens,
devidamente acolhido pela autoridade da Delegacia da Receita Federal as fls.

204.
E: E o Rélatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, relator.
O recurso ¢ tempestivo. Conhego- 0.
| - PRELIMINARES DE NULIDADE

I.1. Incapacidade do Agente Fiscal

A recorrente, as fls. 144/146 de sua pec¢a recursal, suscita
preliminar de nulidade, em virtude da incapacidade do agente fiscal empreender
auditorias contabeis-fiscais - estas privativas do profissional registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

Aduz ainda, que tal cometimento viola o principio da reserva legal
(Constituicdo Federal de 1988) e atenta contra a legislagdo federal que

regulamenta a profissdo de contabilista {(mandamentos legais citados em sua

pega recursal e constantes do presente relatério).

Estou crivel que a razdo do equivoco manifestado pela recorrente,
deve-se a confusdo por ela estabelecido na definicdo do ramo do direito a que se
acha adstrita a atividade estatal - méxime a de carater financeiro.

Do ramo do Direito Interno Publico, o Direito Financeiro, que
abarca o Direito Tributario, submete-se as regras legais condutoras da
administrac3o geral da Fazenda Nacional no pertinente a receita e despesa do
Estado: a arecadagao, fiscaliza¢do e distribuigdo de todos os encargos de guarda
e aplicacdo dos numerdrios nacionais. Isto posto e na visdo do eminente
tributarista, Rubens Gomes de Souza, enquanto "o direjfo privado regula a
validade juridica dos atos, o direito tributario investiga o seu contetdo econbmico”.

? Isto em mente, creio afastadas as incongruéncias por dedugdes equivocas,

8
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N&o obstante, impde-se para o aclarar da lide, as seguintes
remissbes a textos legais que validam as minha conclusdes:

O artigo 146 insculpido na Carta Magna, assevera:

“Cabe & Lei Complementar:
ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria,
especialmente sobre:

a(..);

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérias.

A Lei n® 5,172/66 (CTN), de 25.10.66 &€ complementar, por forga
do disposto no art. 7°, do Ato Complementar n® 36, de 13.03.67 e recepcionada
pelo novo ordenamento constitucional, naquilo que n3o lhe é contrario, conforme
convalidagdo implementada pelo caput do artigo 34 e § 5° do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, de 1988,

Remetido o assunto & esfera do Codigo Tributario Nacional,
destaca-se, nessa linha, o caput do seu artigo 194, in verbis:

A legislagao tributaria, observado o disposto nessa Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em fun¢do da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo e da sua aplicagdo.

O conceito de legislagdo tributaria, acha-se disciplinado pelo
artigo 96 do CTN e “compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relag8es juridicas a eles pertinentes.”

Trago a colagem ainda como supedaneo configavel a tese
esposada pela recorrente, a integra do artigo 195, do mesmo CTN:
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Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicagio
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas de direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais
dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagao destes de exibi-los.

Desnecessaria a citagdo, em nome da concis3o, de artigos
subsequentes que detalham a competéncia, das autoridades administrativas, em
matéria tributaria, ndo obstante conferir-lhes, ainda, maior robustez.

Enderecadas as prerrogativas & deferéncia da legislagio
tributaria, in verbis a dicgdo da Lei n°® 2.354, art. 7° - item 1 - matriz legal do art.
641 do RIR/80, aprovado pelo Decreto n°® 1.041/84:

A fiscalizagdo do imposto compete as repartigbes encarregadas do
fangamento e, especialmente, aos fiscais de tributos federais,
mediante agdo fiscal direta, no domicilio das contribuintes.

Nesse mesmo sentido e agasalhada pelo seu item 4, amplia-se a
competéncia, nesse mister, dos Fiscais de Tributos Federais - antes Auditores

Fiscais do Tesouro Nacional, por forga do Decreto-lei n® 2.225/85; hoje, Auditores
Fiscais da Receita Federal por deferéncia da dicgdo da Medida Proviséria n.°
1.915, de 25 de novembro de 1999, reeditada sob os n.° 2.175 de 24.08.2001 e
MPV 0046, de 25.06.2002.

O Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94) que hospeda o
presente artigo e outros relacionados a matéria de teor tributario, tem a sua
consolidagdo amparada em permissivo constitucional (artigo 87, II).

Por derradeiro, trago & baila o inteiro teor da alinea "a “ do § tnico
da Lein® 4.717, de 20.06.95:

A incompeténcia fica caracterizaga quando o ato ndo se incluir
/?3 nas atribuicbes legais do agente que o praticou. )

10 /
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Desfechando as digressdes, arrima-se a norma infraconstitucional
no postulado do § 5.° do art. 34 do Ato das Disposigbes Transitérias, que lhe
confere vigéncia e eficacia, ao assegurar a aplicagdo da legislagsio anterior a
promulgagao da CF/88, no que ndo seja incompativel com o novo Sistema
Tributario Nacional erigide pela Carta Magna.

Entendo, pois, inepta qualquer arglicdo encerrada em ato legal
hierarquicamente inferior que possa abrigar entendimento oposto aos
assinalados, no ambito do Sistema Tributario Nacional.

Assente a estrutura legal essencialmente teleolégica que obriga a
administragdo tributaria a agir para o fim ao qual foi criada, mercé de indole
constitucional, refuto as argli¢cdes da recorrente e nego provimento a preliminar
suscitada.

No que se refere a competéncia da Secretaria da Receita Federal

para fiscalizar as contribuicdes sociais, além dos aspectos ja dissertados, imp&e-
se esclarecer que, no ambito da Lei n.° 8.212/91, o seu artige 33 assim se

posicicna:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigBes sociais previstas nas alfneas "a", "b" e '"c" do
paragrafo dnico do art. 11, e ao Departamento da Receita Federal
—~ DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alfneas "d" e
“e” do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgéos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangbes previstas legalmente.

“§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social— INSS
e do Departamento da Receita Federal — DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Cddigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos 0s esclarecimentos e
informagdes solicitados.

“§ 2° A empresa, o servidor de érgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o sequrado da Previdéncia Social, 0 serventuario

11
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da Justigca, o sindico ou seu representante, 0 comissédrio e 0
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial s&o
obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribuig8es previstas nesta Lei.

“§ 3°. Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento
ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, © Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita
Federal — DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo 3
empresa ou ao segurado o0 énus da prova em contrario.

Preliminar que se rejeita.

[.2. Reitera as suas disserta¢des vestibulares asseverando que,
a0 contrario do que entendeu a ilustre Delegada, ¢ fato de a Recorrente ja estar
discutindo a matéria em mandado de seguranga impetrado anteriormente a
autuagado, ndo leva a equivocada conclusdo de que a litigante teria renunciado as
instancias administrativas, Ndo se pode falar em renlncia de algo que ainda nao
existia & época do ajuizamente da agéo, desfecha.

Pela leitura dos autos, maxime o inteiro teor da cépia do Mandado
de Seguranga de fls. 75/81, extrai-se de forma manifesta serem os objetos da
agéo judicial e o da peticdo administrativa idénticos. Na orbita administrativa, a
construgdo do langamento que decorre da aplicagdo dos diplomas legais em
debate, ao caso concreto, imputado posteriormente 4 concessio da seguranga
de 12 grau lavrada em de 15.05,1997,

Percebe-se, de forma solar, que o auto de infrag&o fora lavrado
em 06.12.2000 sem suspensdo da exigibilidade, pois ndo conformado ao art. 151,
incisos Il e IV do Estatuto Tributario (CTN), e sem consonancia com a exegese do
art. 63 da Lei n.° 9.430 de 27.12.1996. Vale dizer: sem exclusdo da respectiva
multa de oficio. Trata-se de constituicdo de crédito tributario, entretanto, destinada

@9 a prevenir a decadéncia nos termos do art, 173, inciso | do CTN.

12
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Portanto, prevalecente a sentenga judicial frente & decisdo
administrativa, inécua e impertinente tornar-se-4 qualquer apreciagdo meritéria
nesse foro.

Incensuravel, pois, o langamento e a decisdo monocratica.

Em face do exposto, ha de se rejeitar esta preliminar de nulidade.
Il - QUANTO AO MERITO.

II.1. Mesmo Objeto

Com supedaneo no §2¢ do art. 12 do Decreto-lei n.° 1.737/79,
combinado com o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.° 6.830/80, disciplinado pelo
Ato Declaratério Normative COSIT n.° 03 de 14.02.1996, nfo ha que se tomar
conhecimento das razbes vestibulares apresentadas, tendo em vista que a
contribuinte optara por discutir o mesmo objeto na esfera judicial.

11.2. Multa de Mora

Percebe-se, de forma solar, que o auto de infragcio fora lavrado
sem a suspensdo da exigibilidade de que trata o art. 151, incisos Il e IV do
Estatuto Tributario (CTN), e conformado, alids, com a exegese do art. 63 da Lei
n.° 9.430 de 27.12.1996. Vale dizer: sem exclus&o da respectiva multa de oficio.
Como se trata de exigéncia nio-amparada por Medida Liminar (por ter sido
denegada - reitera-se), ndo ha como se escoimar a imputagdo fiscal da multa de
oficio, em acorde com o diploma legal a que se aludiu, perfilhando-se 4 vasta
jurisprudéncia administrativa deste Conselho.

ltem a que se nega provimento.

XD I1.3. Dos Juros “SELIC”
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Para solugdo dessa questdo, louvo-me na ementa ao Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento, sob o n.° 211.016-4, da lavra de
preeminente Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), D.J.U. n® 1, de
07.08.98, pg. 31:

Ementa — Agravo Regimental.

Como bem salientou o acérddo contra o qual foi interposto o
recurso extraordinario — € nessa linha se manifestou o despacho
agravado -, o principio da anterioridade previsto no artigo 195, §
6°, da Constituigdo s$O se aplica as leis que instituam as
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social ou modifiquem a sua disciplina, e n§o as que regulam taxa
de juros de mora aplicdvel a quaisquer débitos, inclusive os
decorrentes do ndo pagamento de débito tributario. Agravo a
que se nega provimento. (O destaque ndo consta do original).

Ademais, juros de mora ndo podem ser confundidos com
penalidade, salvo se usurparmos a melhor inteligéncia doutrinaria consagrada as
multas que cumprem, em nosso ordenamento juridico, tal finalidade.

Os juros de mora, por outro lado, exercitam fungdo distinta da
multa. Tem aqueles a fung&o de restituir ao credor o seu poder de liquidez pelo
lapso de tempo resultante da inadimpléncia.

Como estamos diante de exigéncia n&o-protegida por depdsito
judicial, conforme a dicgdo do art. 151, incise [l do CTN, descabe tal supresséo.

O Excelso Tribunal também ja definiu que a taxa de juros de mora
é regida pela legislagdo em vigor nas épocas de incidéncia propria. Logo, a
vigente na data do adimplemento da obrigagdo em atraso.

No que se refere ac paragrafo 22 do art. 63 da Lei n.° 9.430
colacionado pela propria recorrente, a ndo ser por elipse, ndo ha nele qualque
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tipo de prescricio acerca da exoneragdo de juros de mora nos casos que retrata.
E se houvesse, ndo contemplaria 0 quadro em que se insere a peticionaria.

A incidéncia da taxa de juros equivalente 4 taxa média mensal de
captagdo do Tesouro Nacional relativa & Divida Mobiliaria Federal Interna vigeu
desde os débitos vencidos a partir de janeiro de 1995, por forca da Medida
Proviséria n.° 812 de 30.12.1994, convertida na Lei n.° 8.981 de 20 de janeiro de
1999, até a edicdo da Lei n.° 9.065 de 20 de junho de 1995, quando, pelo seu art.
13, fora estabelecida a cobranga da “SELIC" a partir de abril de 1995 em relagdo
aos débitos vencidos.

Sobre a natureza remuneratéria da nova taxa de juros, assinalo
que, em recente decisdo do egrégio Superior Tribunal de Justica (REsp n.°
215881), a Corte Especial daquele sodalicio encerrou o julgamento acerca da
arglicdo de inconstitucionalidade da taxa “SELIC®, por circunstincias que
refogem o tema aqui em debate. Trata-se de apelo de grande indagagao, devendo
tal pleito - a exemplo da limitagdo da compensacgdo da base de calculo negativa
que aqui fora tratada -, ser destinado aos Tribunais Superiores, notadamente &
Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente da constitucionalidade das leis
em nosso ordenamento juridico. Tal fato ndo escapou & acuidade do legislador
patrio ao assentar no CPC, art. 984, esta hipotese muito factivel de
ocorréncia.verbis:

Art. 984 - O juiz decidird todas as questdes de direito e também as
questbes de fato, quando este se achar provado por documento,
sO remetendo para 0s mejos ordinérios as que demandarem alta
indagag¢do ou dependerem de outras provas.

Ora, se o préprio judicidrio tem a faculdade de remeter as
instancias superiores as proposi¢des de relevante indagac3o juridica, n&o sera a
parte autora que retirara do julgador administrativo igual prerrogativa.

\

f Item a que se nega provimento.
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I.4. Do Direito Adquirido e o Principio da Irretroatividade

O Superior Tribunal de Justiga, reiteradamente tem asseverado que
o direito adquirido ¢ atividade confinada na competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Assinala o Min. Demécrito Reinaldo que, no sistema-juridico-constitucional
brasileiro, o juiz € essencial e substancialmente julgador, fungdo estritamente
vinculada a lei, encastoando-se do poder do ‘jus dicere”, descabendo-lhe recusar
cumprimento a legislagdo em vigor (salvante se lhe couber declarar-the a
inconstitucionalidade), sob pena de exautorar principios fundamentais do direito
publico nacional. (REsp. 201972/RS), D.J. de 30.08.1999.

Do mesmo eminente sodalicio destaca-se o seguinte trecho:

(...). Ao apreciar 0 SS n.° 1853/DF., o Exm.°. Sr. Ministro Carlos
Velloso, Presidente do STF, ressaltou que “ A jurisprudéncia do STF
tem-se posicionado no sentido de que a corre¢§o monetaria, em
matéria fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo
facultado ao Poder Judicidrio aplica-la onde a lei nfo determina, sob
pena de substituir-se ao legisfador (V: RE n.° 234003/RS., Rel., Min.
Mauricio Corréa; DJ., 19.05.2000)".

(..).O Superior Tribunal de Justica vem decidindo em véarios
precendentes que, a partir de janeiro de 1992, os créditos tributarios
devem ser reajustados pela UFIR, aplicivel até 31.12.1995, quando
entdo foi substitulda pela taxa SELIC, razdo pela qual ndo h4 que
se cogitar na aplicagdo do IGP-M para atualizacdo dos créditos,
objeto de compensagdo, relativos aos meses de julho a agosto
de 1994.(.). REsp. 412445RS.Relator Min. Luiz Fux (1122).
Decis8o em 07.05.2002 - Primeira Turma. Q destaque ndo consta do
original,

I.5. Do Principio da Igualdade

O artigo 145, inciso lll, §12 da nossa Carta, prescinde de quaisquer
outras adjetivagdes para que melhor se interprete as suas prescrigdes finalistas. E
solar a sua clareza, ao consagrar o principio da capacidade econdmica respeitante
aos agentes publicos na implementag&o gradualistica da imposi¢3o tributaria. N3o
menos diversa ¢ a exegese do art. 150, || da CF/88, ao vedar a instituicio de

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag&o equivalente,
16
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Neste sentido, as ligdes do em. Min. limar Galvo:

A dispensa do mesmo tratamento tributario a contribuintes de
expressdo econdmica extremamente variada, afronta o principio
da isonomia, conforme decisdo do egrégio STF (ADIn¢ - 2178/DF,
DJ., de 12,05.000).

Qutros precedentes dos nossos tribunais, a seguir sintetizados,

pontuam com profusdo a jurisprudéncia patria e espancam as argligbles da

defendente:

Nao viola os principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva estabelecer regimes diferenciados para recolhimento de
tributos federais para contribuintes em situagdo néo-equivalente,
mercés de assinalada discrepdncia de suas atividades
operacionais. A Constituico Federal veda a atribuic8o de
tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situagdo equivalente.

O Principio da isonomia tributaria deve levar em consideragdo a
atividade do contribuinte e n8o t8o-sé a qualidade do
contribuinte.

I1.6. Do Principio da Capacidade Contributiva

Para responder as indagag¢des perpetradas, mais uma vez me

louvo nas precisas e pertinentes licdes do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a

(STJ):

g

Do Resp. 168379/PR - Proc. 98/0020692 -DJ Data:
10/08/1998 -PG: 00037
Relator: Ministro Garcia Vieira - PRIMEIRA TURMA

"Quanto & alegagdo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a
questdo fundamental, que se imple, é quanto a obrigatoriedade do
conceito tributdrio de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob
as perspectiva econbmicas ou societdnas. A nosso ver, tal ndo
ocorre. A lei 6.404/76 (Lei das S.A) claramente procedeu a um corte
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entre a norma (rbutaria e a societaria. Colocou-as em
compartimentos estanques. Tal se depreende do contetdo do § 2°,
doart. 177:

Ant. 177 (...)

§ 2° A companhia observard em registros auxiliares, sem
modificagdo da escrturagdo mercanti e das demonstragles
reguladas nesta Lei, as disposicdes da lei tributaria, ou de legislagdo
especial sobre a atividade que constitui seu objetivo, que prescrevam
métodos ou crtérios contdbeis diferentes ou determinem a
elaboragdo de outras demonstragdes financeiras. (destaque nosso)

Sobre o conceito de Lucro o insigne Ministro ALIOMAR BALEEIRC
assim se posiciona, citando RUBENS GOMES DE SOUZA:

“Como pondera RUBENS GOMES DE SOUZA, se a Economia
Politica depende do Direito para impor praticamente suas
conclusfes, o Direito ndo depende da Economia, nem de qualquer
ciéncia, para se tornar obrigatério: o conceito de renda é fixado
livremente pelo legislador segundo considerac8es pragméticas, em
fungdo da capacidade contributiva e da comodidade técnica de
arrecadagdo. Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos
tedricos para fixar o fato gerador”. (in Direito Tributario Brasileiro, Ed.
Forense, 1995, pp. 183-184)" (destaque nosso).

Desta forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro real,
ndo se confunde com o lucro societdrio, restando incabivel a
afirmagdo de ofensa ao art. 110 do CTN, de alteragdo de institutos e
conceitos do direito privado, pela norma tributdria ora atacada. O
lucro real vem definido na legislag8o do imposto de renda, de forma
clara, nos arts. 193 e 196 do RIR/94, ‘in verbis':

"Art. 193 - Lucro real é o lucro lfquido do periodo-base ajustado pelas
adigGes, exclusGes ou compensagles prescritas ou autorizadas por
este Regulamento (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 6°)

(..)

Art. 196 - Na determinagdo do lucro real, poderdo ser excluidos do
lucro do perfodo-base (Decreto-lei 1.598/77, art. 6°, § 3°):

(..)

De outro lado, ndo existe direito adquirido & imutabilidade das normas
que regem a lributagdo. Estas sdo mutaveis, como qualquer norma
Jjuridica, desde gue observados os principios constitucionais que thes
§d0 proprios.



Processon® : 10980.009446/00-11
Acordio n® ;. 107-06.788

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se rejeitar as preliminares de
nulidade, ndc tomar conhecimento das razdes meritorias concomitantes
submetidas ao crivo do Poder Judicidrio, e negar provimento &s demais
exigéncias ndo-agasalhadas pela a¢3o judicial.

@ Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2002.

NEICYR DE ALMEIDA
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