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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10980.009471/2007-25
Recurso n® 921.036 Voluntario
Acordao n° 3101-00.925 — 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessao de 10 de novembro de 2011

Matéria Multa Isolada no Pedido de Compensagao
Recorrente COMERCIO DE CARNES TIROLEZA LTDA.
Recorrida DRJ/CURITIBA-PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007

MULTA ISOLADA - COMPETENCIA - Com a publicagio do Regimento
Interno do Conselho Administrativo Fiscal a competéncia para apreciagdo e
julgamento da matéria relativa a multa isolada em compensacdo indevida
passou para a Primeira Secao.

DECLINADA COMPETENCIA PARA A PRIMEIRA SECAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nao
conhecer do recurso voluntario, declinando da competéncia de julgamento em favor da
Primeira Se¢do de Julgamento, nos termos do voto do Relator.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente
Luiz Roberto Domingo - Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro, Corintho Oliveira Machado, Leonardo Mussi da Silva
(Suplente), Luiz Roberto Domingo (Relator) e Henrique Pinheiro Torres (Presidente).

Relatorio

Trata-se multa isolada imposta em face de a reparticdo de origem ter

considerado as compensagdes realizadas pela Recorrente como “ndo declaradas” nos autos dos
Processos Administrativos n° 10980.000070/2007-18 e 10980.008529/2007-13, uma vez que
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declarou ter utilizado créditos derivados de Obrigagdes da Eletrobras decorrentes do
empréstimo compulsorio. O fundamento da autuagdo esta lastreado no art. 18, §4° da Lei n°
10.833/2003".

Inconformada, a Recorrente apresentou impugnacdo  alegando,
preliminarmente, nulidades contidas no Auto de Infracdo, e no mérito, alega que: (i) ha
natureza tributaria nos créditos decorrentes de empréstimo compulsério de energia elétrica —
Eletrobras; (i1) por ser competéncia da Receita Federal do Brasil a administragdo de tais
créditos, entende ser possivel a compensagdo com tributos; (iii) hd carater confiscatorio na
iplicacdo da multa; e,(iv) ha impropriedade na aplicacdo da penalidade uma vez que ndo esta
presente nenhuma das hipdteses prevista no §4° do artigo 18 da Lei n® 10.833/2003.

Sob apreciagdo da DRIJ, a penalidade isolada foi mantida conforme os
fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007
NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados
por pessoa incompetente e os despachos e decisoes
proferidos Por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

MULTA ISOLADA. COMPENSACAO INDEVIDA.
ADMISSIBILIDADE DO LANCAMENTO.

E aplicavel o lancamento de multa isolada nas
hipoteses em que restar configurada a utilizagdo de
créditos que ndo correspondam a tributos ou
contribui¢oes administrados pela RFB.

MULTA ISOLADA. AFRONTA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS.

Nao cabe ao orgdo administrativo apreciar argiii¢do
de legalidade ou constitucianalidade de leis ou mesmo
de violagdo a qiialquer principio constitucional de
natureza tributaria.

]

Impugnagado Improcedente.’

! Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-4 & imposi¢ao de multa isolada em razdo de ndo-homologagdo da compensagdo quando se comprove
falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo. [...]

§ 4° Serad também exigida multa isolada sobre o valor total do débito indevidamente compensado quando a
compensagao for considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso II do § 12 do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicando-se o percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembroide 1996, duplicado na’ forma-de' seu-§1°, quando for o caso.
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Intimada da decisdo de primeira instancia, a Recorrente interpds Recurso
Voluntario repisando, em sintese, os mesmos argumentos da impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sucessor do Conselho de
Contribuintes, foi instituido pela Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009,
que alterou o Decreto n°® 70.235/72, cujo art. 25 passou a ter a seguinte redacao:

"AFE 25, i

Il - em segunda instdncia, ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, orgdo colegiado, paritario, integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar
recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instincia,
bem como recursos de natureza especial.

§ 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais serd
constituido por segées e pela Camara Superior de Recursos
Fiscais.

I - (revogado),

11 - (revogado);
Il - (revogado);
1V - (revogado).

§ 2% As segoes serdo especializadas por matéria e constituidas
por cadmaras.

§ 3% A Camara Superior de Recursos Fiscais serd constituida por
turmas, compostas pelos Presidentes e Vice-Presidentes das
cdmaras.

$ 4° As camaras poderdo ser divididas em turmas.

§ 5% O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas segoes,
turmas especiais, de cardter tempordrio, com competéncia para
julgamento de processos que envolvam valores reduzidos, que
poderdo funcionar nas cidades onde estdo localizadas as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil.

§ 62 (VETADO)

§ 7% As turmas da Cimara Superior de Recursos Fiscais serdo
constituidas pelo Presidente do Conselho Administrativo de
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Recursos Fiscais, pelo Vice-Presidente, pelos Presidentes e pelos
Vice-Presidentes das camaras, respeitada a paridade.

§ 8% A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais sera exercida pelo Presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e a vice-presidéncia, por
conselheiro representante dos contribuintes.

§ 9% Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas
especiais serdo ocupados por conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de
qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes.

$ 10° Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado
da Fazenda para mandato, limitando-se as recondugoes, na
forma e no prazo estabelecidos no regimento interno.

$ 11° O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido
processo legal, decidira sobre a perda do mandato dos
conselheiros que incorrerem em falta grave, definida no
regimento interno." (NR)

Ja consoante as alteragdes do art. 25, o Poder Executivo publicou o ja
revogado Decreto n° 6.764, de 10/02/2009, que aprovou a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das funcoes gratificadas do Ministério da Fazenda.
Atualmente a estrutura regimental do CARF estd disciplinada pelo Decreto n® 7.482, de
16/05/2011, estabelecendo o seguinte:

Art. 38. Ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, orgdo
colegiado judicante, paritario, compete julgar recursos de oficio
e voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como
recursos especiais, sobre a aplica¢do da legislagcdo referente a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, conforme estabelecido nos arts. 25, inciso I, e 37, § 2°,
do Decreto n°70.235, de 6 de marco de 1972.

Paragrafo unico. Metade dos conselheiros integrantes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera constituida de
representantes da Fazenda Nacional, e a outra metade, de
representantes dos contribuintes, indicados pelas confederagoes
representativas de categorias econdomicas de nivel nacional e
pelas centrais sindicais.

Inobstante, em 12/02/2009, foi instituido o CARF com a designagdo do
presidente de Se¢do. Ato subseqiiente, houve a publicagdo da Portaria MF n° 41, de
17/02/2009, que instalou o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e, na forma do art. 2°,
a Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, passo a ser designada como a
Primeira Turma da Primeira Camara da Terceira Secao do CARF:

Art. 1° Fica instalado o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, conforme disposto no art. 44, §1° da Medida Provisoria
n° 449/2008.
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Art. 2° Até a vigéncia de seu regimento interno, a ser expedido
no prazo estabelecido no art. 44, §20 da Medida Provisoria n°.
449/2008, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
adotard, no que couber, os regimentos internos dos Conselhos de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
aprovados pela Portaria Ministerial n°. 147, de 28 de junho de
2007, e suas alteracoes posteriores, observadas as seguintes
disposigoes:

VIII - A Primeira e Terceira Camaras do Terceiro Conselho de
Contribuintes passam a ser denominadas, respectivamente,
Primeira e Segunda Cdmaras da Terceira Se¢do do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e seus colegiados a
constituir a Primeira Turma Ordinaria de cada uma dessas
camaras;

Pois bem, quando da publicagao do Regimento Interno do CARF, nos termos
do inciso VII do artigo 2° do Anexo II da Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, o
Ministro da Fazenda transferiu a competéncia de julgamento das questdes residuais, como € o
caso da multa isolada por compensa¢do considerada ndo declarada, matéria objeto deste feito,
para a Primeira Se¢ao de Julgamento:

“Art. 2° A Primeira Se¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicagdo da legislagdo de:

1 - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
11 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),

1l - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), quando se tratar
de antecipagdo do IRPJ;

1V - demais tributos e o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), quando procedimentos conexos, decorrentes ou reflexos,
assim compreendidos os referentes as exigéncias que estejam
lastreadas em fatos cuja apuracdo serviu para configurar a
pratica de infragdo a legisla¢do pertinente a tributagcdo do IRPJ;

V - exclusdo, inclusdo e exigéncia de tributos decorrentes da
aplicagdo da legislacdo referente ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigcoes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) e ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na apuragdo
e recolhimento dos impostos e contribui¢oes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadagdo (SIMPLES-Nacional);

VI - penalidades pelo descumprimento de obrigacoes acessorias
pelas pessoas juridicas, relativamente aos tributos de que trata
este artigo, e
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VII - tributos, empréstimos compulsorios e matéria correlata ndo
incluidos na competéncia julgadora das demais Se¢oes.”

Assim, a multa isolada aplicada por compensacao indevida entendida como
sendo “ndo declarada” ¢ de competéncia da Primeira Seg¢ao.

Diante do exposto, voto por DECLINAR da competéncia do julgamento em
favor da Primcira Se¢cdao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Luiz Roberto Domingo



