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27 de abril de 2010

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

ALLTECH DO BRASIL AGRO INDUSTRIAL LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENC IARIAS
Periodo de apuracdo: 01/03/1999 a 30/09/2006

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAOQ -A inobservéncia da obrigagio tributéria
acesséria € fato gerador do aunto-de-infragio, o qual se constitui,
principalmente, em forma de exigir que a obrigagfo scja cumprida; obrigacio
que tem por tinalidade auxiliar o INSS na administragio previdenciaria.

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. £ de 05 (cinco)

anos o prazo decadencial para o langamento do crédito tributario relativo a
contribuicdes previdencidrias.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do céleulo do langamento, devido & decadéncia, os fatos apurados nas
competénclas até 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Maria da
Gloria Faria, que votaram pela aplicagdo da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por
unanimidade de votos: a) quanto ao mérito, em dar provimento parcial ao recurso, pag

recalcular o valor da multa, se mais benéfico 4 recorrente, de acordo com ¢ disciplinado nofI
Art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa fos

langamentos correlatos, nos termos do voto do rel
-—-'Ei'_-»-‘*-j-':") .



/MARCE_;,@/déVEIRA Presidente

LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo ¢ Maria da
Gloria Faria (Supl%;
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado cm desfavor de ALLTECH DO
BRASIL. AGRO INDUSTRIAL LTDA, por ndo ter esta, informado nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagtes a Previdéncia Social
— GFIP os valores dos prémios/bonificacbes e das gratificagdes nas competéncias 03/1999,
05/1999, 08/2000, 11/2000 ¢ 04/2001 e dos prémios pagos aos empregados através de cartGes
eletrénicos {(Flexcard), no periodo de 01/2002 a 09/2006.

O lancamento compreende o pericdo de 03/1999 a 09/2006, tendo sido a
recorrente cientificada em 30/10/2006 (fls.01).

O autuado ndo contestou a autvagio, dentro do prazo de defesa, em
13/11/2006, adentrou com pedido de relevamento da pena, alegando ter corrigido
integralmente a falta. Para comprovar essa alega¢io, juntou copias da GFIP entregues.

Deixou o autvado de cumprir um dos requisitos cxigido cumulativamente
para o relevamento da penalidade, por essa razdo fol mantida a integralidade da autuagdo- pela
1. decisfio notificacdo de fis. 1.328/1.332, a qual julgou procedente a autuagfo fiscal. Fora entdo

Interposto o presente recurso voluntario de fls. 1.338/1.344 por meio do qual sustenta o
recorrente:

1. que optou por nio discutir a autuacdo, parcelando os débitos da
contribuicdo previdencidria;

2. ndo ter feito depdsito prévio para oferecimento do Recurso
Voluntario, ja que declarado inconstitucional pelo Eg. STF;

3. que ndo flancou os valores dos prémios na GFIPs, sob o
entendimento de que ndo se tratava de remuneragdo, mas de
prémio esporadico.

4. gque as informagdes vrelativas aos fatos apurados pela
fiscalizagdo foram devidamente corrigidas e entregues, de forma
consolidada.

5. que seja concedido prazo para apresentagiio de instrumento de
Mandado outorgado ao signatario;

6. concessio de prazo para a apresentagdo da documentagdo
referida no presente Recurso ;e

7. que a decisdo seja reformada.

\
Processado o recurso sem contrarrazdes da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, subiram os autos a este Egrégio Consetho.

E o relatorio——==" L
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Voto

Conselheire Lourengo Ferreira do Prado, Relator

O recurso € tempestivo e nido ha dObice para seu conhecimento.

Em sede preliminar cumpre-nos, de oficlo, examinar a decadéncia ja que o
langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Trbunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 ¢ 360626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em deciséo pleniria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da
Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a SGmula Vinculante n° 08 a
respetto do tema, a.qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo inico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ o3 artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio”

E nccessirio observar os efcitos da stmula vinculante, conforme sc
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Fedcral que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumila que, a partiv de sua publicacfio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais drgios do
Poder Judicidrio e & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadnal e municipal, bem como proceder d
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

(g.n)

Da [eitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagéo a
sumula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

O Cbdigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito: :

“4pe. 173 - O direito de a Fazenda Piablica constituir o crédito
tributdrio extingtie-se apos 5 {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o

lancamento poderia ter sido efetuado.
/
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Il - da data em que se tornar definitiva & deciséio que houver
anmulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédita
tributario pela notificacdo, ao sujeito passive, de qualgquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacio, o Coédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame dao  auwloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homelogacdo, sera ele de cinco
anos « contar da ocorréncia do futo gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo ye comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinmlagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo nio efetuar pagamento algum, nada hd a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que ¢ prazo de
cinco anos passa a scr contade do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efctuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

N\
\

scntido;

"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituly o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderi sdo efetuado’,

Pe
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2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamenio por
homologacio —que, segundo o art, 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa’ —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuals diferencgas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, iributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve gqualquer antecipagdo de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1 do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216.738/SP, 1 Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.20006}

"TRIBUTARIO.  EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DQ PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 130, § 4°, do CINj,
gue é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos.”

(ERFEsp 572.603/PR, 1 Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso dos autos, somente os langamentos das competéncias 03/1999 a
12/2000 encontram-se alcangados pela decadéncia.

Passo a andlise do mérito. Trata-se de Auto de Infragfo lavrado porque a
empresa deixou de apresentar informagBes relativas a pagamentos efetuados aos segurados
empregados na GFIP. Portanto, ¢ objeto do presente auto a apresentagdo de documentos em
desconformidade com o estabelecido pela fiscalizagfo.

Cumpre-nos observar que cabc a fiscalizagdo, ¢ nfio ao contribuinte,

estabelecer quai os documentos e informagOes necessdrios para o desenvolvimento da
acho fiscal. -
]
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E a apresentagfio de documentos em desconformidade com o estabelecido
pela fiscalizagiio constitui infracio 4 legislagio previdenciaria, sendo que a autoridade fiscal,
ao se deparar com o descumprimento de obrigagdo acessoria, lavrou corretamente o presente
auto, em observéncia ao art. 32, IV da Lei §212/99.

Portanto, a penalidade aplicada encontra fundamento nos dispositivos legais
discriminados nos relatérios que compdem o Auto de Infragfio, nfo podendo ser atenuada,
como quer a recorrente, ou relevada, tendo em vista a nfo ocorréneia das circunstncias
atenuantes previstas no art. 292, inciso V, do Decreto 3.048/99, ou o preenchimento dos
requisitos previstos no §1¢, do art. 291, do mesmo normativo legal.

_ Destaca-se que as obrigagfes acessdrias sd0 impostas aos sujeitos passivos
como forma de¢ auxiliar e facilitar a agfio fiscal. Por meio das obrigacdes acessorias a
fiscalizagdo conseguird verificar se a obrigagfo principal foi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obrigacio acesséria € decorrente da legislagdo

tributaria e nfio apenas da lei em sentido estrito, conforme dispée o art. 113, § 2° do CTN,
nestas palavras:

- Art. 113. A obrigagdo tributdria ¢ principal ou acessaria,

¢ 19 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato

gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade

pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela

decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacio tributdria e

tem por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela

previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos

tributos.

§ 3% A obrigagio acessoria, pelo simples §uto da sua

inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente

a penalidade pecunidria.

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislagio engloba ndo apenas as
leis, os tratados e as convengdes iInternacionais, os decretos, mas também as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos ¢ relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi correta a aplicago do auto de infragio pelo orgdo previdencidrio,
restando indicados de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos, havendo subsungdo
destes a norma prevista no art. art. 32, IV, da Lein © 8.212/1991.

Nesse sentido e

Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto por CONHECER DO RECURSO, em sede preliminar declarar
fulminadas pela decadéncia as competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, inclusive, para,
no mento, NEGAR-LHE PROVIMENTO ¢ determinar que se recalcule a multa confjripe a
Lei 11.941/2009, a fim de utilizacdo do novo cdleulo, caso seja mais benéfico a recorrente.

E como voto.

Sala das Sessocs, em 27 de abril de 2010

A}

LO NCO FERREIRA DO PRADO - Relator i \
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a4 Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acordio n® 2402-00.807.

Brasiliaf25 de maio de 2010

Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéneia: ——--=-fa-enefeeee-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



