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Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

COFINS. DECADENCIA.

Decai em dez anos o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributirio mediante langamento de oficio.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NET PARANA COMUNICACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Vieira de Melo Monteiro (Relator), Rodrigo Bemardes Raimundo de
Carvalho (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer, que reconheciam a decadéncia dos fatos
geradores ocorridos entre o periodo de janeiro/96 e agosto/97. Designada a Conselheira Adriana
Gomes Régo Galvio para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2004.

osefa Maria Coelho Marques

Presidente

- /
Adriana Gomes g%o ﬁﬁvao% ) I

Relatora-Designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José

Antonio Francisco.

Ausente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
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Recorrente : NET PARANA COMUNICACOES LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario apresentado contra decisio de
Primeira Instincia que julgou procedente o langamento de oficio efetuado pela Delegacia da
Receita Federal em Curitiba - PR, referente a falta de recolhimento da Contribuig¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, cujo periodo de apuragio restou compreendido
entre 01/01/1996 ¢ 31/01/1996, 01/03/1996 e 31/05/1996, 01/07/1996 e 31/07/1996, 01/09/1996
e 30/09/1996, 01/11/1996 e 30/11/1997, 01/01/1998 e 31/12/2000, 01/03/2001 e 31/03/2001,
01/06/2001 e 30/06/2001, 01/08/2001 e 31/08/2001, 01/11/2001 e 30/11/2001 e 01/02/2002 ¢
31/03/2002.

Impugnado o langamento, a DRJ em Curitiba - PR exarou decisdo afirmando a
procedéncia do langamento, cuja ementa do acdrddo restou lavrada nos seguintes termos, verbis:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragido: 01/01/1996 a 30/09/1997

Ementa: DECADENCIA. PRAZO.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo d Cofins decai em dez anos.
Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/01/1996, 01/03/1996 a 31/05/1996, 01/07/1996 a
31/07/1996, 01/09/1996 a 30/09/1996, 01/11/1996 a 30/11/1997, 01/01/1998 a
31/12/2000, 01/03/200! a 31/03/2001, 01/06/200! a 30/06/2001, 01/08/200! a
31/08/2001, 01/11/2001 a 30/11/2001, 01/02/2002 a 31/03/2002

Ementa: BASE DE CALCULO. EX\’CLUSJO DE VALORES TRANSFERIDOS. NORMA
DE EFICACIA CONDICIONADA A REGULAMENTACAO.

A norma legal que, condicionada a regulamentacdo pelo Poder Executivo, previa a
exclusdo da base de calculo da contribuigdo de valores que, computados como receita,
houvessem sido transferidos a outras pessoas juridicas, tendo sido revogada previamente
a sua regulamenta¢do, ndo produziu efeitos.

DESCONTOS CONCEDIDOS. DESPESA FINANCEIRA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.

A rubrica “descontos concedidos”, vinculada a contabiliza¢io de despesas financeiras,
ndo se presta para a exclusdo de valores da base de calculo da Cofins.

VALORES NAO PAGOS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE,

O nao-pagamento dos servigos prestados de televisdo por assinatura, por parte do
utente, ndo autoriza a exclusdo do correspondente valor da base de caleulo da Cofins. é

NORMAS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. COMPETENCIA

wL oM
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A apreciagdo de argiiicdo de inconstitucionalidade e de ilegalidade de normas legais
compete ao Poder Judicidrio, ndo cabendo & autoridade administrativa discutir tais
matérias.

PERICIA. REQUISITOS LEGAIS.

Indefere-se o pedido de pericia cuja formulagdo ndo atendeu aos requisitos legais, e que
se mostre prescindivel.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apurag¢do: 01/03/1998 a 31/03/1998, 01/11/1998 a 30/11/1998, 01/12/1998 a
31/12/1998

Ementa: MULTA DE OFICIO ISOLADA.

O lancamento de multa de oficio isolada é cabivel quando o sujeito passivo efetuar o
pagamento do tributo ou contribuigdo, fora do prazo legal, sem o acréscimo da multa de
mora.

MULTA DE OFICIO ISOLADA. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se a multa de oficio isolada pelo
percentual legalmente determinado.

JURGQOS DE MORA ISOLADOS.

O lancamento de juros de mora isolados é cabivel quando o sujeito passivo efetuar o
pagamento do tributo ou contribuigdo, fora do prazo legal, sem o acréscimo deste
encargo.

Lancamento Procedente”.

Regularmente intimada, a contribuinte interpds recurso voluntirio questionando,
os fatos geradores alcangados pela decadéncia, em face do decurso do qiiinqiiidio

legal, contado da ocorréncia dos fatos geradores, asseverando, contudo, que se conformou com
langamento e com a decisdo da DRJ em Curitiba - PR, no que se refere a parte n&o questionada.

E o relatério.

(M
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO

Compulsando os autos administrativos, entendo que a questio resolve-se, de fato,
no campo da decadéncia.

Concessa maxima venia, ndo compactuou com o entendimento da ilustre DRJ em
Curitiba - PR de que a decadéncia somente se opera em dez anos contados do exercicio seguinte
a0 que o crédito poderia ter sido constituido. Mostra-se induvidoso, desde a edigio da Carta
Politica de 1988, que as contribui¢Ses sociais sfio, de fato, espécies tributarias, impondo-se,
desde entiio, a adogdo pelo sistema juridico nacional do qilinqiiénio legal a que estfo sujeitos os
tributos.

De efeito, sendo a Cofins uma contribuigo destinada ao orcamento da seguridade
social, por isso chamada de contribui¢io social, a esta se aplica o ordenamento juridico-
tributario.

De outra parte, o artigo 146, I1I, “b”, da Constitui¢do Federal de 1988, estatui que
somente a lei complementar pode estabelecer nonma geral em matéria tributaria que verse sobre
decadéncia. Assim, resta inequivoco que a Cofins aplicam-se as normas sobre decadéncia
dispostas no CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser
dado vazdo ao entendimento de que norma mais especifica, contudo com o status de lei
ordindria, possa sobrepujar o estatuido em lei complementar, conforme rege a Lei Fundamental.

Nesse sentido, vale transcrever ementa de v. aresto do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido’, verbis:

“Contribui¢do Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢ées previdencidrias
voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os principios
previstos na Constituicdo e no Codigo Tributdrio Nacional,

Inexistindo antecipacdo do pagamento de contribui¢ées previdencidrias, o direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Aplicagdo do art. 173, I, do CTN. Precedentes.”

Por sua vez a Primeira Se¢do do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, a quem
cabe a tltima palavra sobre o assunto, espancou, nos Embargos de Divergéncia n2 101407/SP no
Resp n® 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53),
relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado A unanimidade, toda e qualquer duvida
remanescente acerca da matéria, restando assim ementado, verbis:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do lancamento por homologacdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cddigo Tributdrio

! Ap. Civel n®97.04.32566-5/SC, 1' Turma, Rel. Desemb. Dr. F4bio Bittecourt da Rosa. W
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Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de lancamento
por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ji ndo serd © caso de lancamento por
homologagdo, hipdtese em que a constituicdo do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artigo 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.”

De tudo resulta que, sendo a aludida contribui¢do social em questio tributo sujeito
ao langamento por homologagio, tendo havido antecipago de pagamento, e considerando que os
fatos geradores questionados ocorreram entre janciro de 1996 e agosto de 1997, o prazo
decadencial esgotou-se em 30/08/02, em relagdo ao periodo langado mais recente.

Portanto, tendo sido o langamento levado a efeito em 19/09/2002, quando
efetivamente a empresa foi cientificada (fl. 247), é de ser reconhecida a decadéncia do direito de
a Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos entre
janeiro de 1996 e agosto de 1997, langados nestes autos.

Por todo o exposto, reconhecendo a decadéncia do direito de constitui¢io do
crédito tributério, dou provimento ao recurso para determinar o cancelamento do auto de
infragdo, exclusivamente no que se refere aos fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1996 e
agosto de 1997.

E como voto.
Sala das SessGes, em 12 de maio de 2004.

/
GUSTAYV, iRA DE ONTEIRO
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

Ouso discordar do eminente Relator por entender que ndo se operou, no presente
caso, a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributério relativo aos fatos geradores
ocorridos entre janeiro de 1996 e agosto de 1997.

Em verdade, o CTN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constituigdo do crédito tributario, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 42, e 173, e ainda,
a Constitui¢io determina, em seu art. 146, III, “b”, que compete a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagfo tributria, especialmente sobre prescrigio e decadéncia.

Ocorre que a lei complementar fixou normas gerais sobre o assunto, porém,
permitiu expressamente que lei ordiniria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“§ 4° Se_a lei nao fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Assim, no que diz respeito as contribui¢des sociais, o legislador ordinirio
estabeleceu, e saliente-se, apos a Constitui¢o de 1988, por meio do art. 45 da Lei n? 8.212, de 24
de julho de 1991, o seguinte prazo:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, "

Alids, recentemente, por meio do Recurso Especial n® 475.559-SC, julgado em
16/10/2003, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga reconheceu a aplicabilidade da
referida lei as contribui¢Ges para a seguridade, nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONT RIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
PRESCRICAO. ~ PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAGCAO. CF/88 E LEI N° 8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributdria das
contribuicées para a seguridade. A prescri¢do e decadéncia passaram a ser regidas pelo
CTN em cinco anos e, apos o advento da Lei n° 8.212/91, esse prazo passou a ser
decenal. {..)"".

Ademais, reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, recentemente, no ambito dos atos infralegais, temos o Decreto n® 4.524, de 18 de
dezembro de 2002, que, em seu art. 95, dispde, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-se
apds 10 (dez) anos, contados (Lei n°8.212, de 1991, art. 45):

I - do primeiro dza exercicio segumte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ou ..

6
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Assim, diante destes atos normativos ¢ para dar primazia a Seguranga Juridica,

com o devido respeito aqueles dos quais divifjo, entendo que se deve aplicar o método
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constituigdo, que, ressalto, ndo se trata de principio
de interpretagdo da Constituigdo, mas sim de interpretacio da lei ordinaria de acordo com a

Constituigdo.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDES?:

“Presumem-se, pois, da parte do legislador, como uuma constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constituigdo, a disposicdo de ndo infringi-la. A declaragdo de nulidade da lei
é o ultimo recurso de que langa mdo o juiz quando, persuadido da absoluta
inconstitucionalidade da norma, ja ndo encontra saida senio reconhecé-la incompativel
com a ordem juridica. Mas antes de chegar a tanto, faz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e cldssicos de interpretag¢do e que os mais
importantes dentre eles levem & conclusd@o irrecusdvel e evidente da
inconstitucionalidade da norma.”

Por oportuno, saliento, ainda, que nio compete a este Colegiado julgar a

constitucionalidade das leis € atos normativos, mas tdo-somente aplici-los de forma harmodnica.

Desta forma, e por tudo até aqui exposto, entende que, enquanto o Poder

Judicidrio, competente para a apreciagdo da inconstitucionalidade dos atos normativos, ndo
retirar do mundo juridico a Lei n® 8.212/91, 4 mesma deve-se dar uma interpreta¢3o conforme a
Constituigdo, no sentido de concebé-la como regra vilida a determinar o prazo decadencial das
contribui¢Ses sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Neste sentido, nego provimento ao recurso voluntirio.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2004,

2 paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 7 ed., p. 475.



