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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO DO DEVIDO NA
DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL - FALTA DE RETENCAO -
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - Constatada pelo Fisco a
auséncia de retengciao do Imposto de Renda na Fonte, a titulo de
antecipagcdo do imposto devido na Declaragao de Ajuste Anual, apés o
término do ano-calendario, incabivel a constituicdo do crédito tributario
mediante o langamento de Imposto de Renda na Fonte na pessoa juridica
pagadora dos rendimentos. O langamento a titulo de imposto de renda, se
for o caso, devera ser efetuado em nome do beneficiario do rendimento.
Assim, se somente apés o término do ano-calendario for constatado que nao
houve retencdo do imposto, o destinatario da exigéncia passa a ser o
contribuinte, pessoa fisica.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - VALORES RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA - PASSIVOS TRABALHISTAS DEFERIDOS EM SENTENCA
JUDICIAL - TRIBUTAGAO - Os valores recebidos de pessoa juridica, a titulo
de passivos trabalhistas deferidos em sentenca judicial, caracterizam, salvo
prova em contrario, rendimentos recebidos. A tributagdo independe da
denominagéo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagso, condigéo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda
e da forma de percepcao das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. Assim, o montante recebido em virtude de reclamatéria
trabalhista que determine o pagamento de diferenga de salario e seus
reflexos, tais como juros, correcao monetaria, gratificagées e adicionais, se
sujeita a tributacéo, estando afastada 3 possibilidade de se classificar ditos
rendimentos como isentos ou nio tributaveis.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - A destinagdo do produto da
arrecadac@o do Imposto de Renda Retido na Fonte pelos Estados e
Municipios, como receita orcamentaria, por forca de disposigées
constitucionais, nio implica em atribuir competéncia as unidades da
Federagao para ditar normas a respeito da fiscalizagso e cobranga desse
tributo.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - PRODUTO DA ARRECADAGAO PELO

MUNICIPIO - DESTINO DA ARRECADAGAO - FISCALIZACAO -}&i
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NATUREZA JURIDICA - Mesmo n&o tendo o Municipio efetuado a retengéao
do imposto de renda, o Fisco Federal ndo pode abrir mao deste tributo, nos
termos do paragrafo Unico do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional e do
principio da indisponibilidade dos bens publicos. Na auséncia da retengao,
compete a autoridade administrativa tributaria constituir o crédito tributario
pelo langamento, sob pena de responsabilidade funcional, pois a destinagao
do produto da arrecadagdo do imposto de renda nido modifica a sua
natureza juridica de tributo de competéncia da Uniao.

MULTA DE OFICIO - CONTRIBUINTE INDUZIDO A ERRO EM PROCESSO
JUDICIAL - Tendo o processo judicial informado que os rendimentos
decorrentes de passivos trabalhistas deferidos em sentenga judicial sao
isentos e nao tributaveis e considerando que o langamento foi efetuado com
base nos dados cadastrais espontaneamente declarados pelo sujeito
passivo da obrigagao tributaria, que, induzido pelas informagées contidas no
processo judicial, incorreu em erro escusavel e involuntario no
preenchimento da Declaragdo de Ajuste Anual, incabivel a imputagdo da
muita de oficio.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TEREZINHA DOBRANSKI AMARO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar argtiida pela Recorrente.

No merito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa

de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos

os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam

provimento ao recurso.

MARIA HELENA COTTA CARDOZd}
PRESIDENTE
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LATOR /
FORMALIZADO EM: 11 Df 7 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO,
GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL./}L
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Recurso n°. . 147.863

Recorrente . TEREZINHA DOBRANSKI AMARO

RELATORIO

TEREZINHA DOBRANSKI AMARO, contribuinte inscrita CPF/MF sob o n°
255.465.469-72 com domicilio fiscal na cidade de Curitiba, Estado do Parana, a Rua
Benjamin Constant, n° 90 - Apto 71 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Curitiba - PR,
inconformada com a decisdo de Primeira Instancia de fis. 37/43, prolatada pela Quarta
Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR, recorre, a este Primeiro Conselho de

Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls. 47/55.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 16/09/04, Auto de Infragéo - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 09/15) com ciéncia através de AR em 28/10/04, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 53.455,00 (padréo monetario da época
do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescidos
da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1%
ao més ou fragao, calculados sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio de 2003,
correspondente ao ano-calendario de 2002.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora entendeu ter havido omissdo e rendimentos recebidos de
pessoa juridica ou fisica, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio com origem em
reclamatéria trabalhista. Ou seja, a contribuinte omitiu parcialmente rendimentos de agéo
contra o municipio de Curitiba, no valor de R$ 97.356,46, informando-os como isentos e nio
tributaveis. Sendo que declarou em sua DIRPF R$ 67.063,79. Infragdo capitulada nos
artigos 1° ao 3° e 6°, da Lei n°® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3°, da Lei n° 8.134, de 1990:
artigos 1°, 3°, 5°, 6°, 11 e 32, da Lei n® 9.250, de 1995; artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 1997 e
artigos 1°, 2° e 15 da Lei n°® 10.451, de 2002.
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Em sua pega impugnatéria de fls. 01/06, instruido pelos documentos de fls.
07/25, apresentada, tempestivamente, em 19/10/01, o autuado, ap6s historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo, se indispée parcialmente contra a exigéncia fiscal,
solicitando que seja acolhida a impugnagao para considerar insubsistente a autuacao na
parte contestada, com base, em sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que a impugnante ingressou com medida judicial, em desfavor do
Municipio de Curitiba, tendo obtido éxito em seu pleito. Em decorréncia disto, o Municipio

pagou verbas indenizatérias no valor de R$ 143.878,00:

- que as verbas decorrentes do éxito no mandado de seguranga, possuem
natureza indenizatéria, na medida em que tém por objeto o ressarcimento de danos sofridos
pela impugnante ao longo do tempo em que o direito postulado na exordial do mandado de
seguranca nao lhe foi concedido e, por isso mesmo, naquela oportunidade, nao integraram a

base de calculo do imposto de renda retido na fonte;

- que se observe, pelas copias anexas a presente impugnagéo, que houve
determinagéo judicial para apuragdo do imposto de renda. Contudo, o contador judicial
apurou, corretamente, como devida, a quantia de R$ 7.695,32, referente ao IRFonte

incidente sobre os juros aplicados a verba indenizatéria paga em favor do contribuinte;

- que, nesse sentido, ndo ha que se falar em omissido parcial de
rendimentos pelo contribuinte, vez que os rendimentos sujeitos a tributagao (juros
remuneratérios) foram devidamente apurados e sofreram a retengao do IRFonte;

- que incumbe a fonte pagadora a obrigagao de recolhimento do imposto e,
tendo em vista que, neste caso, o Municipio de Curitiba, além de fonte pagadora, é
igualmente unidade da Federagao, devidamente beneficiada com a reparticao de receitas

orcamentarias, por forga do disposto no artigo 158 da Constituigdo Federal, também

P
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compete ao referido Municipio a fiscalizagao dos montantes devidos e eventualmente nio

recolhidos aos cofres publicos;

- que a fonte pagadora de rendimentos desempenha o papel de sujeito
passivo indireto como responsavel, e como tal, niao pode fugir da sua obrigagdo que se
traduz na responsabilidade tributaria que a lei Ihe atribuiu e, por isso, submete-se ao
encargo do pagamento do imposto nao retido sobre os valores pagos ou creditados aos

beneficiarios desses rendimentos;

- que assim, ndo ha cabimento na aplicagédo de penalidade ao contribuinte
quanto a falta de retengio do tributo, se tal procedimento (célculo e retengao) néo é de sua

competéncia;

- que ratifique-se, vez mais, que a imputagdo da multa de oficio resta
incabivel no caso presente, pois o langamento foi efetuado de boa-fé¢ e com base nas

informagées constantes do processo judicial;

- que o recebimento de valores por parte do contribuinte, em cumprimento
de decisao judicial, apos as providéncias de apuragao do imposto de renda pelo contador do
juizo, considera-se liquido e, deste modo, inadmissivel a sua cobranga em momento
posterior, nos termos do artigo 718 e 722 do Decreto n° 3.000, de 1999:;

- queé, mesmo na improvavel hipétese de serem Superadas as razées acima,
nao ha que prevalecer o débito ora impugnado, em razédo do produto da arrecadagao do
imposto, incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelo Municipio de Curitiba, integrar a
sua prépria receita orcamentaria, impossibilitando a cobranca pela Receita Federal.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razées
apresentadas pelo impugnante a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR

» il
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concluiu pela procedéncia da acao fiscal e manutencao do crédito tributario langado, com

base, em sintese, nas seguintes consideragées:

- que, primeiramente, deve restar claro que o langamento versa sobre
Imposto de Renda Pessoa Fisica, pela constatagido de omissio de rendimentos na
declaragéo de ajuste anual, ja que a contribuinte deixou de declarar a totalidade das verbas
tributaveis recebidas em acao judicial exitosa contra o Municipio de Curitiba, nio se
confundindo com a obrigagao a que tem a fonte pagadora de reter o imposto por ocasido de

cada pagamento e efetuar o recolhimento respectivo;

- qQue além da responsabilidade atribuida fonte pagadora para a retencao e
recolhimento do Imposto de Renda na Fonte, na medida em que os rendimentos forem
percebidos, a legislagdo determina que a apuragao definitiva do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica seja efetuada na declaragdo anual de ajuste, pelos contribuintes. Est-se
diante de um fato gerador complexivo, cdm duas modalidades de incidéncia no mesmo
periodo de apuragdo, em momentos distintos e responsabilidades bem definidas. Em um
primeiro momento a retengao e recolhimento do imposto, constituindo mera antecipacéo do
efetivamente devido, calculado mensalmente, & medida que os rendimentos forem
percebidos e de exclusiva responsabilidade da fonte pagadora; e, em um segundo
momento, o acerto definitivo, para calculo do montante do imposto devido, apurado
anualmente na declaragao de ajuste, sob inteira responsabilidade do contribuinte

beneficiario o rendimento;

- que, portanto, embora a interessada nao figure como sujeito passivo da
obrigagdo de reter e recolher o imposto de renda na fonte & indiscutivel que se trata de
contribuinte do Imposto de Renda Pessoa Fisica, sujeitando-se a apresentacao de
declaragdo anual de ajuste, mediante a qual deveria informar os rendimentos tributaveis
recebidos, em virtude da acao judicial exitosa, compensando o imposto que Ihe fora retido e

apurando o quantum de imposto devido;

= alk
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- que conclui-se, assim, que, ao receber as verbas decorrentes de agao
judicial, a pessoa fisica deveria, por ocasiéo o preenchimento da declaragéo de ajuste anual,
inclui-las como rendimentos nos quadros especificos, de acordo com a sua natureza. Se\a
contribuinte deixou de oferecer a tributagéo os rendimentos que, por lei, deveriam constar de
suas declarag6es de ajuste anual como rendimentos tributaveis, sujeita-se ao langcamento de
oficio do imposto, sendo descabido 3 pessoa fisica contribuinte do imposto, invocar a
responsabilidade da fonte pagadora, com o objetivo de eximir-se da tributagcdo desses
rendimentos, pois, tratando-se de imposto em que incidéncia na fonte se da por antecipagéao
daquele a ser apurado na declaragdo de ajuste anual, néo existe responsabilidade tributaria

concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora;

- que a atribui¢ao de arrecadar e fiscalizar o imposto sobre a renda incidente
na fonte é de competéncia da Uniso Federal como claramente definido na Constituigao
Federal, cabendo ao Municipio a obrigagao, que é inerente a todas fontes pagadoras, de
reter o imposto na ocasido de cada pagamento aos beneficiarios. Nao se pode confundir
essa obrigagdo de reter o imposto com o direito constitucional que tém os Municipios,
Estados e Distrito Federal de permanecerem com o produto da arrecadacgédo do imposto de
renda incidente na fonte sobre os rendimentos por eles pagos, suas autarquias e fundagoes,
até que seja excluido, para efeito de calculo da reparticdo das receitas, da parcela da
arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza a eles pertencentes;

- que a incidéncia do imposto de renda vincula-se a natureza do rendimento
independentemente da denominagéo ou classificagao contabil adotada pela fonte pagadora,
nao podendo se esquecer que a isengéo é sempre decorrente de lei especifica, conforme
disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993;

/"7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.009569/2004-30
Acoérdéo n°. . 104-21.999

- que o art. 39, incisos XVI a XXIV, do RIR/99 discrimina quais verbas n3o
entram no cOmputo do rendimento bruto, e la se encontram listadas as seguintes
indenizagdes: reparatéria por danos fisicos, ou por bem material danificado ou destruido, em
decorréncia de acidente; por acidente de trabalho: destinada a reparar danos patrimoniais
em virtude de rescisdo de contrato: por desligamento voluntario de servidores publicos civis;
por resciséo de contrato de trabalho e FGTS; em virtude de desapropriagio para fins de
reforma agraria; recebida por liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativa ao objeto
segurado; reparatéria a desaparecidos politicos, paga a seus beneficiarios diretos; e de

transporte a servidor publico da Uniao;

- Que as indenizagbes salariais isentas sio aquelas previstas na
Consolidagao das Leis do Trabalho, mais especificamente nos arts 477 (aviso prévio, ndo
trabalhado, pago com base na maior remuneracao recebida pelo empregado na empresa) e
499 (indenizagao proporcional ao tempo de servico a empregado despedido sem justa
causa, que s6 tenha exercido cargo de confianga em mais de dez anos), no art. 9° da Lei n°
7.238, de 1984 (indenizagao equivalente a um salario mensal, ao empregado dispensado,
sem justa causa, no periodo de 30 dias que antecede a data de sua corregao salarial), e na
legislagao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, Lei n® 5.107, de 1966, alterada pela
Lei n° 8.036, de 1990. Quaisquer outros rendimentos, ainda que remunerados a titulo de
indenizagdes, devem compor o rendimento bruto para efeito de tributagéo, uma vez que,
sendo a isengdo uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, deve ser sempre

decorrente de lei e de interpretacao literal e restritiva, nos termos do art. 111 do CTN;

- que no tocante a aplicagdo da multa de oficio, em se tratando de
langamento de oficio, a informagéo a menor de rendimentos tributaveis na Declaragao de
Ajuste Anual acarreta a apuragao do imposto de renda menor que o devido, caracterizando
infragao a legislagéo tributaria, por declaragéo inexata, passivel de imposicao da multa de
oficio de 75%, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.430, de dezembro de 1996,
independentemente da existéncia de boa-fé por parte do contribuinte, uma vez que, em
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matéria tributaria, ndo importam os motivos pelos quais foi praticada a infragdo ou deixando
de atender as exigéncias da lei, se por erro préprio ou de terceiros, desconhecimento ou
mesmo intencionalmente, pois a infrag&o é do tipo objetiva, na forma do art. 136 do Cédigo
Tributario Nacional, isto é “a responsabilidade por infragées da legislagdo tributaria
independe da intengéo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio

dos efeitos do ato”.

- que no que se refere & afirmagao do impugnante de que o destino das
verbas provenientes da retengzo do imposto de renda n3o seria a Unido, convém esclarecer
que a destinagdo da arrecadagao tributaria proveniente da tributagdo dos rendimentos dos
funcionarios estaduais nao pode resultar na dispensa desta tributagdo devida por aqueles
funcionarios publicos, visto que se estaria dispensando tratamento diferenciado do

concedido aos outros trabalhadores em geral;

- que, por outro lado, o artigo 157, I, da Constituicao Federal, ao dispor que
pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagéo do imposto da Unizo
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos por
eles pagos a qualquer titulo, esta tratando, Gnica e exclusivamente, da questao da reparticéo
das receitas tributarias, ou da participagéo das pessoas politicas - Estado e Distrito Federal -

no produto da arrecadagao.

Cientificado da decisdo de Primeira Insténcia, em 04/08/05, conforme Termo
de fls. 44/46 e, com ela nao se conformando, a contribuinte interpds, dentro do prazo habil
(02/09/05), o recurso voluntéario de fls. 47155, instruido com os documentos de fls. 56/68, no
qual demonstra total irresignagdo contra a decisio supra ementada, baseado, em sintese,

Nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta as fls. 69 a observagdo de que a contribuinte ndo possui bens no
patrimdnio, confirmada pela copia da DIRPF/205, objetivando o seguimento ao recurso

administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lein. °

i
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9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagéo dada pela
Lei n° 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n® 10.522, de 2002.

E o Relatério.

/’?
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

A matéria em discussao, conforme visto do relatério, versa sobre imposto de
renda pessoa fisica, diante da constatagdo de omissdo de rendimentos na declaracgao de
ajuste anual, ja que a contribuinte deixou de declarar a totalidade das verbas tributaveis
recebidas em agdo judicial movida contra o Municipio de Curitiba, e consignada na
Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2003 como rendimentos isentos ou nio

tributaveis.

Desta forma, para que haja melhor compreensao no julgamento deste feito,
sera adotada uma metodologia didatica para a apreciagdo das multiplas contestacoes
interpostas pela Recorrente, cuja abordagem sera desenvolvida em fungdo dos prismas a

seguir descritos:
a) Quanto ao aspecto da ilegitimidade passiva da recorrente;

b) Passivos trabalhistas deferidos por sentenca judicial:

¢) O poder de tributar da Unido, Estados e Municipios; e

d) Multa de oficio x contribuinte induzido a €rro em processo judicial.

P

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.009569/2004-30
Acérdao n°. : 104-21.999

Quanto ao aspecto da ilegitimidade passiva da recorrente, tem-se que de
uma leitura atenta da peca recursal logo evidencia que a suplicante entende que o imposto
de renda na fonte em discussiao & tipico de imposto por antecipagdo do devido na

declaragao e sé poderia ser exigido da fonte pagadora.

A jurisprudéncia firmada neste Tribunal Administrativo quanto a matéria,
apods longo estudo e debate, se desenvolveu no sentido da legalidade de tais langamentos

quando a agao fiscal ocorrer depois de encerrado o ano-calendario.

Assim, apés a analise da questdo em julgamento s6 posso acompanhar a
decisdo de Primeira Instancia, j& que o meu entendimento, acompanhado pelos dos demais

pares desta Camara, sobre o caso é convergente, pelas razbes alinhadas na seqiéncia:

Indiscutivelmente, estamos diante de um imposto com caracteristica de
imposto, que poderia ter sido exigido na fonte, conhecido como antecipacao do devido na

declaragao.

O Cédigo Tributario Nacional - CTN reconhece a existéncia de duas
possiveis entidades pessoais no pélo passivo de qualquer relagso juridica tributaria, quais
sejam: o contribuinte e o responsavel (art. 121, paragrafo Gnico). Desta forma, somente
pode ser sujeito passivo a pessoa que tenha relacéo direta e pessoal com o fato gerador -
hiptese em que a pessoa é contribuinte -, OU a pessoa que nao seja o contribuinte, mas
tenha necessariamente algum tipo de vinculo com o fato gerador - hipétese prescrita no art.

128 do CTN para a figura do responsavel.

O art. 45 do CTN conceitua o contribuinte do imposto de renda como a
pessoa que seja titular da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou provento
tributavel. Como, também, no paragrafo Unico do mesmo artigo estatui que “a lei pode

P
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atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condigdo de responsavel

pelo imposto cuja retengao e recolhimento lhe caibam”.

Assim, aquele que aufere a renda ou o provento € o contribuinte do imposto
de renda, por ter relagéo direta e pessoal com a situagéo que configura o fato gerador desse
tributo, que é a aquisi¢éo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou provento.

Por outro lado, a fonte pode ser responsabilizada legalmente pelo
cumprimento da obrigagdo de recolher o imposto de renda porque possui um vinculo com o
fato gerador, eis que efetua o pagamento ou crédito que decorre da renda ou do provento
tributavel, embora nao tenha relagao natural com o fato sujeito a tributagao, ja que nao é a
pessoa ftitular da aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou do

provento tributavel.

Nesta Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que quando a fonte tenha efetuado a retencao e
fornecido o respectivo comprovante ao beneficiario da renda ou do provento, e caso o
imposto seja considerado antecipagéo do imposto devido pelo beneficiario na declaragio de
ajuste anual, este tem o direito de compensar o imposto retido, ainda que a fonte ndo o
tenha recolhido, ja que a responsabilidade passa a ser exclusiva da fonte pagadora.

Da mesma forma, a Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que se a
previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto devido na declaragao de
ajuste anual e se a agao fiscal ocorrer apos o ano-base da ocorréncia do fato gerador,
incabivel a constituigdo de crédito tributario através do langamento de imposto de renda na
fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de
renda, se for o caso, devera ser efetuado em nome do contribuinte, beneficiario do

rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte.

el
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Em sintese, a fonte tem o direito de descontar o imposto de renda na fonte
quando paga a renda ou provento e por outro lado, o contribuinte tem o direito de receber da
fonte o informe de rendimento e retencao, para que possa exercer os efeitos de direito dai
eventualmente derivados, inclusive o de compensar o imposto retido na fonte com o imposto

que tiver que pagar na declaragao de ajuste anual.

Assim, & conclusivo que, segundo a lei tributaria, para que o contribuinte
possa exercer o direito de compensar o imposto pago na fonte com o imposto a pagar sobre
os rendimentos na declaragdo anual de ajuste, & necessario que a fonte lhe fornega o

comprovante de retencgéo.

No caso em anilise, é fato inegével que o valor pago para a suplicante tem
origem em rendimentos tributaveis sujeitos a retencdo na fonte como antecipagao do

imposto devido na declaragso.

Por outro lado, tem-se como regra basica que a percepgao de rendimentos
pode gerar a obrigacdo de ser pago o tributo correspondente; para tanto, a legislagdo
ordinaria fixa os parametros que, uma vez atingidos, dao lugar ao nascimento da obrigacéo

tributaria.

Dentre as regras tragadas pela lei tributaria, est4d a que marca o momento
eém que se considera ocorrida a disponibilidade da renda ou dos proventos e,

conseqiientemente, em que nasce a obrigagéo tributaria correspondente.

A responsabilidade pela retengéo do imposto, no caso dos autos, nos
termos da lei que a instituiu, se da a titulo de antecipagdo daquele que o contribuinte,

pessoa fisica, tem o dever de apurar em sua declaragao de ajuste anual.

A pessoa fisica beneficiaria é o titular da disponibilidade econémica, ou seja,
¢ efetivamente o contribuinte. O fato de a fonte nao efetuar a retengéo, a titulo de

15
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antecipagao do devido na declaragao, ndo exime o contribuinte - pessoa fisica de incluir os

rendimentos recebidos em sua declaragéo de ajuste anual.

Logo, considerando que a pessoa fisica beneficiaria dos rendimentos pagos,
sobre o qual se poderia, na época oportuna, ter-se exigido o imposto de renda da fonte
pagadora a titulo de antecipagao (antes do encerramento do ano-calendario), encontram-se
relacionada nominalmente na acao judicial impetrada contra o municipio de Curitiba, cabe a
constituicdo do langcamento de oficio junto aquela contribuinte, uma vez comprovado que a

mesma deixou de oferecer estes valores a tributagdo em sua Declaragao de Ajuste Anual.

No caso de imposto incidente na fonte, a titulo de redugéo na declaragéo, a
auséncia da retengéo nao exime o beneficiario de declarar todos os rendimentos recebidos
no ano-base, pois a pessoa juridica ou fisica beneficiaria & efetivamente o sujeito passivo -

contribuinte, nos exatos termos da lei.

Em face de julgamentos levados a efeito neste Colegiado, constatou-se,
ainda, que o Fisco, em langcamento de oficio, ora exigia o imposto de renda junto a fonte
pagadora, ora exigia o imposto do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, seja langando os
rendimentos omitidos na declaragao, seja deslocando rendimentos declarados como

isentos/nao tributaveis para rendimentos tributaveis.

A legislagdo regente nao da guarida a essa opg¢ao, quanto ao mesmo fato
(rendimento). Por ocasiso do langamento, s6 ha um sujeito passivo. A lei ndo da guarida ao
fisco de eleger, conforme as circunstancias, ora um, ora outro. Tendo-se a identificagao do
beneficiario, sobre ele deve recair o imposto, visto ser sujeito passivo - contribuinte da
relagao juridica. Dando-se a acao fiscal dentro do ano-base, a exigéncia ha de ser na fonte
pagadora, nos exatos preceitos da lej. Qualquer outro procedimento poder-se-ia chegar a
situagdo de se exigir o mesmo imposto tanto da fonte pagadora como do contribuinte pessoa
fisica ou juridica, tipificando bis in iden. Ha possibilidades para tanto, por exemplo: fonte

pagadora em determinada Regido Fiscal e pessoa fisica ou juridica em outra; pessoa fisica

/"ﬁ
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ou juridica ndo mais com vinculo com a fonte pagadora, sem que essa possa informar ao
beneficiario do rendimento ter sofrido a acao fiscal para recolher o imposto nao retido e a

pessoa fisica ou juridica beneficiaria também sofrer acao fiscal.

Em outra situagdo, poder-se-ia exigir o imposto na fonte quando o
beneficiario sequer estaria sujeito a apresentagao da declaragao, quando, entio, a exigéncia
do imposto na fonte, apés o prazo da entrega da declaragao, seria improcedente, visto que a
incidéncia, nos termos legais, & tao-somente a titulo de antecipagdo. Antecipar o qué se,

nesse caso, sequer o beneficiario encontrava obrigado a apresentar a DIRPF.

Assim, é que o legislador, nos casos de incidéncia na fonte, quanto a
rendimentos pagos e nao sujeitos a ajuste anual, previu ser de inteira responsabilidade da
fonte pagadora o recolhimento de imposto nao retido. Fala-se, aqui, do Decreto-lei n° 5.844,

de 1943, com énfase aos seus artigos 99, 100 e 103.

Referidos artigos encontram-se consolidados nos arts. 574 e paragrafo
Unico, 576 e 576 do RIR/80; 791, 795 e 919 do RIR/94; e 717, 721 e 722 do RIR/99, citando

os dois primeiros a titulo de ilustragéo e, o ultimo, em vigéncia.

Apesar de os trés Regulamentos acima citados considerarem os dispositivos
legais previstos no Decreto-lei n° 5.844, de 1943, como também aplicaveis a obrigacao da
fonte de reter o imposto quando do pagamento de rendimento sujeitos a incidéncia na fonte
a titulo de antecipagéo, nao é este o ordenamento juridico previsto naquele diploma legal.

Na sistematica do Decreto-lei n° 5.844, de 1943, no “Titulo | - Da
Arrecadagéo por Langamento - Parte Primeira - Tributagédo das Pessoas Fisicas” (arts. 1° a
26) previa-se a incidéncia de imposto de renda anual, por cédulas, dedugées cedulares e
abatimentos) e ainda nao contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre 0s

rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual.

P
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Na “Parte Segunda - Tributacdo das Pessoas Juridicas” do art. 27 a 44. Os
artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de imposto (espdlio, liquidagao,
extingdo e sucessdo de pessoas juridicas, empreitadas de construgéo, atividade rural,
transferéncia de residéncia para o Pais, administragdo do imposto pela entrega da
declaragéo, pagamento do imposto em quotas, meios, local e prazo de pagamento).

O Titulo Il - Da Arrecadacao das Fontes que interessa a formagao de
convicgao para julgamento do langamento em questao, desdobra-se em IlI Capitulos, que
sao:

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes de multas (art.
95), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimentos de residentes ou domiciliados no
estrangeiro (art. 97) e de exploragédo de peliculas cinematograficas estrangeiras (art.98).

Esses rendimentos sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a aliquotas especificas.

O Capitulo II - Da retengao do Imposto determina, no art. 99, 0 momento em
que compete a fonte reter o imposto referente aos rendimentos especificados nos arts. 95 e
96. E, no art. 100, o momento da retengao quanto aos rendimentos tratados nos arts. 97 e
98.

O Capitulo IIl - Do Recolhimento do Imposto disciplina a obrigatoriedade de
recolher aos cofres publicos o imposto retido e o prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102,
respectivamente). E, em seu art. 103, espelha o seguinte ditame legal:

“Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a retencao do
imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se o houvesse retido.”

Dos dispositivos legais acima, pode-se constatar os seguintes fatos:

e
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1 - No Decreto-lei n° 5.844, de 1943, ainda nao havia sido instituido o
regime de tributagdo de imposto na fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado e nao

assalariado, que eram tributados tio-somente na declaragao anual;

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro tipos de
rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte e ndo eram incluidos na declaragao
anual. Ou seja, embora nio expressamente na lei, a incidéncia era de exclusividade de

fonte;

3 - Na sequéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a incidéncia de
imposto de renda na fonte quando do pagamento ao beneficiario, sem que aqueles
rendimentos se sujeitassem a tributagdo na declaragdo anual, sabiamente o legislador, no
art. 103, instituiu a figura tipica do responsavel pelo imposto, caso nao tivesse efetuado a
retencéo a que estava obrigado. Assim, em casos que tais, instituiu-se a figura do substituto,

conforme defendido na doutrina.

E de notério conhecimento o disciplinamento do inciso IIl, do art. 97, do
CTN, através do qual somente a lej pode estabelecer a definicao de sujeito passivo.

Ocorre que, ao longo dos anos, o artigo 103 do Decreto-lei n° 5.844, de
1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de artigo de Regulamento do Imposto
de Renda, baixado por Decretos, os quais tém a fungao de tao-somente consolidar e
regulamentar a legislagdo do imposto de renda. Assim, nos termos do art. 99 do CTN, “O
contetido e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungéo das quais sejam

expedidos, ...".

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto, estender o

conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel, onde a lei nao o fez.

e
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A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto
de renda, a titulo de redugao daquele a ser apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, se da
tao-somente dentro do préprio ano-base. Cabivel, sem contudo, pretender firmar posi¢ao, o
entendimento de ser o ato de reter o imposto, na sistematica de antecipagao, mera

obrigagao acessoria.

Isto porque o fato de a fonte pagadora nao efetuar a retencdo do imposto na
fonte, a titulo de antecipagao, por mero equivoco ou mesmo omissdo, nio significa que o
beneficiario do rendimento esteja desobrigado de incluir esses rendimentos entre aqueles

sujeitos na declaragao, pois, efetivamente, é ele o contribuinte.

Nesse sentido, vasta é a jurisprudéncia deste Colegiado e também a das
demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-se citar os
seguintes Acérdaos 102-43.925, 104-12.238 e 106-11.335.

Pode-se, pois concluir, o equivoco quanto a eleicdo da fonte, como sujeito
passivo (responsavel-substituto), quando a retengao &, por lei, mera antecipagio do devido
na declaragdo e a exigéncia se da apds o correspondente ano-base. Até porque, perante o
6rgéo fiscalizador e julgador administrativo, em primeiro ou segundo grau, a pessoa fisica ou
juridica sé@o os beneficiarios dos rendimentos e, portanto, sujeito passivo/contribuinte na
declaragdo de rendimentos. Dai a firme jurisprudéncia administrativa no sentido de se
manter a exigéncia do imposto de renda apurado na declaragdo anual, decorrente da

inclus&o dos rendimentos que nao sofreram a incidéncia na fonte.

A este respeito a prépria Secretaria da Receita Federal fez publicar o
Parecer Normativo SRF n° 01, de 24 de setembro de 2002, onde se aborda o tema, na
mesma linha de pensamento deste Tribunal Administrativo. Qual seja: em se tratando de
imposto retido na fonte no regime de antecipagéo, a responsabilidade do contribuinte é
supletiva & do substituto tributario, que passa a ser excluido do pélo da sujeigao passiva a

partir da data para a entrega da declaragao de rendimentos do beneficiario pessoa fisica, ou,
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apods a data prevista para encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, conforme

se depreende dos excertos abaixo transcritos:

“Sujeic&o Passiva tributaria em geral
2. Dispbe o art. 121 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

(.).

4. A fonte pagadora, por expressa determinacdo legal, lastreada no
paragrafo dnico do art. 45 do CTN, substitui o contribuinte em relagdo ao
recolhimento do tributo, cuja retengao esta obrigada a fazer, caracterizando-
se como responsavel tributario.

5. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao atribuir a responsabilidade pelo
pagamento do tributo a terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
obrigagéo tributaria, tanto pode excluir a responsabilidade do contribuinte
como atribuir a este a responsabilidade em carater supletivo.

6. A fonte pagadora é a terceira pessoa vinculada ao fato gerador do
imposto de renda, a quem a lei atribui a responsabilidade de reter e recolher
o tributo. Assim, o contribuinte nao é o responsavel exclusivo pelo imposto.
Pode ter sua responsabilidade excluida (no regime de retengéo exclusiva)
ou ser chamado a responder supletivamente (no regime de retengdo por
antecipagao).

(-..).
Imposto retido como antecipagao

11. Diferentemente do regime anterior, no qual a responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do imposto é exclusiva da fonte pagadora, no
regime de retengdo do imposto por antecipacao, além da responsabilidade
atribuida a fonte pagadora para a retencdo e recolhimento do imposto de
renda na fonte, a legislacdo determina que a apuragao definitiva do imposto
de renda seja efetuada pelo contribuinte, pessoa fisica, na declaragdo de

=
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ajuste anual, e, pessoa juridica, na data prevista para o encerramento do
periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual.

Responsabilidade tributaria na hipétese de nao-retengéo do imposto

12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a tributagao
surge tao-somente na declaragéo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, na data prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso
de pessoa juridica, ao se atribuir a fonte pagadora a responsabilidade
tributaria por imposto nao retido, & importante que se fixe o momento em
que foi verificada a falta de retengao do imposto: se antes ou apos os prazos
fixados, referidos acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data
prevista para o encerramento do periodo de apuragao em que o rendimento
for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
juridica, que a fonte pagadora nao procedeu a retencéo do imposto de renda
na fonte, o imposto deve ser dela exigido, pois nao tera surgido ainda para o
contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos a tributagao.

(...)-

14. Por outro lado, se somente apés a data prevista para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, apds a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragao em que o rendimento
for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
juridica, for constatado que nao houve retengédo do imposto, o destinatario
da exigéncia passa a ser o contribuinte. Com efeito, se a lei exige que o
contribuinte submeta os rendimentos a tributacdo, apure o imposto efetivo,
considerando todos os rendimentos, a partir das datas referidas ndo se pode
mais exigir da fonte pagadora o imposto.

Penalidades aplicaveis pela nao-retengéo ou nao pagamento do imposto

15. Verificada, antes do prazo para entrega da declaragéo de ajuste anual,
no caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista para o encerramento do
periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral,
mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, a nao-retencao ou
recolhimento do imposto, ou recolhimento do imposto ap6s o prazo sem o
acréscimo devido, fica a fonte pagadora, conforme o caso, sujeita ao
pagamento do imposto, dos juros de mora e da multa de oficio estabelecida
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nos incisos | e Il do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (art.
957 do RIR/1999, conforme previsto no art. 9° da Lei n° 10.426, de 24 de
abril de 2002, verbis:

(..).

16. Ap6s o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no caso de
pessoa fisica, ou, apds a data prevista para o encerramento do periodo de
apuragao em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto passa a ser do contribuinte. Assim, conforme
previsto no art. 957 do RIR/1999 e no art. 92 da Lei n° 10.426, de 2002,
constatando-se que o contribuinte:

a) nao submeteu o rendimento a tributag@o, ser-lhe-ao exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da fonte pagadora, a
multa de oficio e os juros de mora;

b) submeteu o rendimento a tributacado, serao exigidos da fonte pagadora a
multa de oficio e os juros de mora.”

As decisdes prolatadas pela Camara Superior de Recursos Fiscais, tem-se

manifestado, sistematicamente, no mesmo sentido, conforme se constata nas decisdes

abaixo:

Acordéo CSRF 01-03.661 - DOU 22/04/03:

“IRF - ANTECIPAGAO DO DEVIDO NA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL
- FALTA DE RETENGAO - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA -
Constatada pelo Fisco a auséncia de retengéo do Imposto de Renda na
Fonte, a titulo de antecipagado do imposto devido na Declaragdo de Ajuste
Anual, ap6s o término do ano-calendario, incabivel a constituigdo do crédito
tributario mediante o langamento de Imposto de Renda na Fonte na pessoa
juridica pagadora dos rendimentos. O langamento a titulo de imposto de
renda, se for o caso, devera ser efetuado em nome do contribuinte, o
beneficiario do rendimento.”
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Acérdao CSRF 01-04.565 - DOU 12/08/03:

“IRF - RESPONSABILIDADE - Nas hipoteses de falta de retengio e
recolhimento do IR Fonte como antecipacéo do devido no ajuste anual da
pessoa juridica, o tributo s6 pode ser exigido da fonte até o fim do ano base,
cabendo a partir dai a exigéncia na pessoa fisica beneficiaria, eleita pela lei
como contribuinte e que deveria incluir os rendimentos em sua declaragao,
(Dec. Lei 5.844/43 arts. 76, 77 e 103, Lei n 8.383/91 arts. 8% 11, 13, § Unico
e 15inc. II).”

Acdérdao CSRF 01-03.775 - DOU 04/07/03:

“IRF - ANTECIPACAO DO DEVIDO NA DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL
- FALTA DE RETENGAO - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA -
Constatada pelo Fisco a auséncia de retencdo do Imposto de Renda na
Fonte, a titulo de antecipacao do imposto devido na Declaragio de Ajuste
Anual, apés o término do ano-calendario, incabivel a constituicdo do crédito
tributario mediante o langamento de Imposto de Renda na Fonte na pessoa
juridica pagadora dos rendimentos. O langcamento, a titulo de imposto de
renda se for o caso, devera ser efetuado em nome dos contribuintes,
beneficiarios, sobretudo se, sendo estes diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, os beneficios
resultaram de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos (CTN, artigos 135, 137, 1 e ll, e 14).”

Assim sendo, nao tem sentido a argumentacao da suplicante para que se

exija da fonte pagadora o imposto em questao, ja que o mesmo representa simples

antecipagéo do tributo devido pelo suplicante envolvido e o langamento ocorreu depois de

encerrado o periodo de apuragdo em que o rendimento deveria ser tributado.

Quanto passivos trabalhistas deferidos por sentenga judicial (rendimentos

pagos em cumprimento de decis&o judicial) é de se observar, que o art. 39, incisos XVI a

XXIV, do RIR/99 discrimina quais verbas n&o entram no cdmputo do rendimento bruto, e 14

se encontram listadas as seguintes indenizagGes: reparatéria por danos fisicos, ou por bem

material danifi

o

cado ou destruido, em decorréncia de acidente; por acidente de trabalho;
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destinada a reparar danos patrimoniais em virtude de resciséo de contrato; por desligamento
voluntario de servidores publicos civis; por rescisdo de contrato de trabalho e FGTS; em
virtude de desapropriacdo para fins de reforma agraria; recebida por liquidagdo de sinistro,
furto ou roubo, relativa ao objeto segurado; reparatéria a desaparecidos politicos, paga a

seus beneficiarios diretos; e de transporte a servidor publico da Uniso.

Sendo, que as indenizagbes salariais isentas sao aquelas previstas na
Consolidagao das Leis do Trabalho, mais especificamente nos arts 477 (aviso prévio, nao
trabalhado, pago com base na maior remuneracao recebida pelo empregado na empresa) e
499 (indenizagao proporcional ao tempo de servico a empregado despedido sem justa
causa, que s6 tenha exercido cargo de confianga em mais de dez anos), no art. 9° da Lej n°
7.238, de 1984 (indenizagéo equivalente a um saldrio mensal, ao empregado dispensado,
sem justa causa, no periodo de 30 dias que antecede a data de sua corregao salarial), e na
legislagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, Lei n® 5.107, de 1966, alterada pela
Lei n° 8.036, de 1990. Quaisquer outros rendimentos, ainda que remunerados a titulo de
indenizagbes, devem compor o rendimento bruto para efeito de tributacdo, uma vez que,
sendo a isengdo uma das modalidades de exclusao do crédito tributario, deve ser sempre
decorrente de lei e de interpretacao literal e restritiva, nos termos do art. 111 do CTN.

A luz do disposto no § 4° do art. 3° da Lej n.° 7.713, de 23 de dezembro de
1988, para fins de tributagso independe a titulagao que se dé ao rendimento, bastando, para
a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

Reza o citado dispositivo legal:

“‘Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvado o disposto nos artigos 9° e 14 desta Lei.

(...).
§ 4° - A tributagso independe da denominagao dos rendimentos, titulos ou

direitos, da localizagao, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepg¢ao das rendas
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ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.”

N&o prospera, portanto, a afirmagdo de que os rendimentos recebidos do
municipio de Curitiba - PR tém carater indenizatério. O disposto no Art. 6° do acima citado
diploma legal em seu inciso V exclui do campo da incidéncia tributaria somente a
indenizagédo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho e
FGTS (CLT artigos 477 e 499) e até o limite garantido por Lei.

Nesta dire¢cdo tém sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica
conforme decisio, entre outras, prolatada pelo Exmo Sr Ministro AR| PARGENDLER, da 22
Turma, nos autos do Recurso Especial n° 187.189/RJ de 19/11/998, publicada no DJ de

01/02/1999, cuja ementa transcrevo a seguir:

“EMENTA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO
INCENTIVADA DO CONTRATO DE TRABALHO. A jurisprudéncia da Turma
se firmou no sentido de que todo e qualquer valor recebido pelo empregado
na chamada demissdo voluntaria estd a salvo do imposto de renda.
Ressalva do entendimento pessoal do relator, para quem a indenizagéao
trabalhista que esta isenta do imposto de renda é aquela que compensa o
empregado pela perda do emprego, e corresponde aos valores que ele pode
exigir em Juizo, como direito seu, se a verba nao for paga pelo empregador
no momento da despedida imotivada - tal como expressamente disposto no
artigo 6°, V, da Lei n° 7.713, de 1988, que deixou de aplicado sem
declaragdo formal de inconstitucionalidade. Recurso Especial conhecido e
provido”

Desta forma nao ha porque o “quantum” pago a recorrente a titulo de

“passivos trabalhistas”, em cumprimento de decisdo judicial estar fora do campo da

incidéncia tributaria.

De conformidade com o prescrito no art. 176 do Cédigo Tributario Nacional,
a iseng&o, ainda quando prevista em contrato, &€ sempre decorrente de lej que especifique
as condigbes e requisitos exigidos para a sua concessdo e, a lei, deve ser interpretada
literalmente.

/7
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Sustenta, ainda, a suplicante a tese de que a Uni&do é incompetente para

atuar como pélo ativo no presente procedimento administrativo fiscal.
Com a “‘permissa méxima data vénia®, a tese merece alguns reparos.

Preliminarmente, é de se destacar que nossa Carta Magna no Titulo VI - DA
TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO - Capitulo | - DO SISTEMA TRIBUTARIA NACIONAL,
dita as normas que devem ser observadas pela Uniao, Estados e Municipios. Os art.’s 145 a
162 disciplinam os principios gerais, o poder e a limitacdo de tributar e da reparticdo das

receitas tributarias.
Reza o inciso Ill do art. 153 da Constituigao Federal:

“Art. 153. Compete a Unigo instituir impostos sobre:

(...).

Il - renda e proventos de qualquer natureza;”

O art. 43 do Cédigo Tributario Nacional - Secéo |V - Imposto de Renda e

Proventos de qualquer Natureza, dispée:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢éo da disponibilidade

econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos nao
compreendidos no inciso anterior.”

O ilustre e festejado mestre Prof. Dr. CELSO RIBEIRO BASTOS, “in” Curso
de Direito Financeiro e de Direito Tributério - 52 Edigao - Editora Saraiva - ao abordar em
seu Capitulo Il - a Competéncia Tributaria, preleciona:

/%
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“2. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS

E um dos suportes fundamentais da Federagao o poder instituir e arrecadar
tributos préprios. Nao poderia haver uma efetiva autonomia dos diversos
entes que compdem a Federacéo se estes dependessem tao-somente das
receitas que lhes fossem doadas. Nio. Sem a independéncia econdmica e
financeira ndo pode haver qualquer forma de autonomia na gestéo da coisa
publica. Dai porque a nossa Constituicdo Federativa esmerar-se em conferir
tributos préprios as diversas entidades que a compbéem (a Unido, aos
Estados-Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios)”

Analise do acima exposto nos leva a concluir indubitavelmente que a

competéncia de instituir e arrecadar o Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer

Natureza é da Unido que, portanto, tem o poder de fiscalizar o cumprimento das obrigagtes

tributarias por parte do sujeito o passivo. Isto é o que esta prescrito no art. 194 do CTN, a

seguir transcrito, “in verbis™

“Art. 194 - A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de
que se ftratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagao.”

Assim, ndo ha como prosperar a tese do Recorrente quanto a Unido atuar

como pdlo ativo nos autos deste procedimento administrativo fiscal. A competéncia para

instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer Natureza” é

da Unido conforme disciplina as disposigcoes constitucionais e legais acima descritas.

O que nao se pode confundir é o poder e a competéncia de tributar com a

reparticao das receitas tributarias, estas com indiscutivel e inatacével objetivo de promover a

gestao orgamentaria e financeira do Poder Ptblico.

De fato a Segéo VI, do Capitulo I, do Titulo VI da Constituigdo Federal trata

da reparticao da receitas tributarias e, o art. 157, prescreve:

i
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“Art. 157 - Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacgéo do imposto da Unido sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem:...”

Ora, o dispositivo constitucional acima em hipétese alguma autoriza
interpretar que pelo simples fato de pertencer aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagées que instituirem e mantiverem, tenha sido outorgado aos Estados Membros da
Federagado competéncia para ditar normas quanto a instituigao, arrecadacao e fiscalizagao
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Note-se que aqui se faz
referéncia a imposto da Unizo e nao dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Portanto, o objetivo do disposto no artigo retro-mencionado é a de promover
a reparticado da receita tributaria pertencente a Unido e, neste particular, o artigo 159
estabelece as normas para a sua distribuicdo disciplinado em seu § 1° que para efeito de
calculo a entrega a ser efetuada de conformidade com o previsto em seu inciso I, excluira a
parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente
aos Estados e ao Distrito Federal nos exatos termos do disposto no inciso I do art. 157.

Neste particular, adverte HUGO DE BRITO MACHADO, “in” Curso de Direijto
Tributario, 19% Edigao - Atlas:

“Néo se ha de confundir a condigéo de suijeito ativo com a de destinatério do
produto da arrecadagao ou fiscalizagao de tributos, ou da execugao de leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria. Essas
atribuicées podem ser conferidas por uma pessoa juridica de direito publico
a outra, mas isto nao implica transferéncia da condigao de sujeito ativo.”

Ademais, se o Estado ou Municipio deixar de promover a retencdo do
imposto de renda devido, renunciando, portanto, a arrecadacao que lhe pertence, o sujeito

passivo da obrigacdo tributaria na qualidade de titular da disponibilidade econémica e

—
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juridica do rendimento (Art. 45, do CTN), tera que oferecé-lo & tributagdo em sua Declaragao
de Ajuste Anual.

Por derradeiro, frise-se que nos autos deste procedimento administrativo
fiscal ndo se esta discutindo o destino do imposto de renda retido na fonte mas, sim, o fato
de a Recorrente nao ter incluido no conjunto dos rendimentos tributaveis a parcela a ela

atribuida a titulo de rendimentos pagos em cumprimento de decisao judicial.

Quanto ar a questso relativa a legalidade da exigéncia da multa de oficio de
75% sobre o valor do im osto, entendo que a razdo esta com a suplicante, pelos motivos
p q p

abaixo expostos.

Quanto ao mérito da discussao, os autos dao provas de que, a suplicante é
realmente o sujeito passivo do tributo reclamado nestes autos, independentemente de ter

havido ou nao a retengao na fonte.

Outrossim, por forca do protesto interposto pela suplicante, é indiscutivel e
inatacavel que a contribuinte, utilizando-se da decisao prolatada pelo Juiz de Direito da
Quarta Vara da Fazenda Pdblica, Faléncias e Concordatas da Comarca de Curitiba - PR,
conforme consta dos autos as fls. 21/23, que classificou como sendo verba tributavel
somente os juros recebidos no valor de R$ 29.521,15, foi induzido a, escusavel, erro no

preenchimento de sua Declaragao de Ajuste Anual.

E de se admitir que a suplicante agiu de boa fé ao utilizar-se das
informagdes colhidas no processo judicial, motivo porque, invocando 0s principios da
legalidade e da justica fiscal, entendo que nao Ihe deve ser imputada a multa de oficio. Alias,
nesta vertente, vem decidindo esta Corte de Julgamento, a exemplo das decisées
prolatadas nos Acoérdaos n.° s 104-17.289, 104-16.923, 104-16.925, 104.17.270,
104.17.126, 104-17.135, 104-17.255, 104-17.084, 102-45.588 e 104-17.256 da lavra de

/17
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ilustres e dignos Conselheiros deste Conselho, dos quais transcrevo, de forma

exemplificativa, a ementa do Acérdao 102-45.588:

‘“MULTA DE OFIcCIO - COMPROVANTE DE RENDIMENTOS PAGOS OuU
CREDITADOS EXPEDIDO PELA FONTE PAGADORA - DADOS
CADASTRAIS - EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE - Tendo a fonte
pagadora informado no Comprovante de Rendimentos Pagos ou Creditados
que os rendimentos decorrentes de passivos trabalhistas deferidos em
sentenca judicial sdo isentos e nio tributaveis e considerando que o
langcamento foi efetuado com base nos dados cadastrais espontaneamente
declarados pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria que, induzido pelas
informagées prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusavel e
involuntario no preenchimento da Declaragao de Ajuste Anual, incabivel a
imputagéo da multa de oficio, sendo de se excluir sua responsabilidade pela
falta cometida.”

As pegas processuais ndo deixam ddvidas de que a suplicante foi induzida a
erro pela propria decisdo judicial, a qual fez constar nos autos, como isentos ou nio
tributaveis, o valor principal corrigido pago a contribuinte a titulo de “passivos trabalhistas”, o
que levou declara-los como tal. Assim, entendo que deve ser exigido da contribuinte tao
somente o imposto e os encargos de mora, dispensando-o do recolhimento da multa de
oficio, tendo em vista nao ter ela agido de forma dolosa ou mesmo culposa na presente
Oomiss&o, mesmo porque o rendimento foi informado em sua declaragao, ainda que de forma

equivocada.
Em razao de todo o exposto e por ser de justica voto no sentido de
REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, DAR provimento parcial ao

recurso voluntario para excluir da exigéncia a multa de oficio.

Sala das Sessées - DF, em 08 de novembro de 2006
g~ . 77
NELSdh it
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